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CONVENTION DE FINANCEMENT
ENTRE :
LA REPUBLIQUE GABONAISE

Représentée par Monsieur Jean-Marie OGANDAGA, en sa qualité de Ministre de I’Economie, de
la Prospective et de la Programmation du Développement.

ci-apres le « Maitre d’Ouvrage ») ;
p £

D’UNE PART,
ET:
LE CONSEIL NATIONAL SUR LES CHANGEMENTS CLIMATIQUES (CNC),

Représenté par Monsieur Tanguy GAHOUMA BEKALE, en sa qualité de Secrétaire Permanent du
Conseil National sur les Changements climatiques diiment habilité aux fins des présentes,

(ci-apres le « Maitre d’Ouvrage Délégué ») ;

D’AUTRE PART,

(ensemble désignées les « Parties » et séparément une « Partie »)

IL EST PREALABLEMENT EXPOSE :

(A) Le Maitre d’Ouvrage et I'Initiative pour la forét de I’ Afrique centrale (CAFI) ont signé une
Lettre d’Intention le 27 juin 2017 pour la mise en place d’un partenariat en vue de la mise
ceuvre du Cadre d’investissement du Gabon (CIN). Celui-ci vise & élaborer, adopter et mettre
en ceuvre un Plan national d’affectation des terres (PNAT) et un Systéme national
d’observation des ressources naturelles et des foréts (SNORNF) afin de contribuer a la
réduction des émissions de gaz A effet de serre (GES).

(B) Le Conseil d’administration du CAFI, dans sa décision du 27 juin 2017, a approuvé une
allocation d’un montant total maximum de dix-huit millions de dollars américains (18 000 000
$ US.) sur la période 2017-2021. L’allocation définitive adoptée aux termes des négociations
est de dix-huit millions quatre cent vingt-huit mille six cent quatre-vingt-neuf dollars
américains (18 428 689 $ US.), représentant la contribution du Gouvernement de Norvege et
de la France & la mise en ceuvre du Cadre d’investissement du Bénéficiaire pour le CAFIL

(©) Le Maitre d’Ouvrage souhaite réaliser le Programme de Planification Nationale de
I’Affectation des Terres et de surveillance forestidre pour promouvoir des stratégies de
développement durable au Gabon sur fonds délégués a I’ AFD par CAFI (le « Projet ») tel que
décrit de maniére plus précise a I’ Annexe 7 - (Document indicatif du Programme)

(D) CAFI a délégué a I’AFD, par I’intermédiaire du Programme des Nations-Unies pour le
Développement (PNUD), les ressources nécessaires au financement du Projet. L’AFD et le
PNUD ont signé a cet effet une convention de délégation (I” « Administrative Support Services
Agreement ») le 19 septembre 2018.
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(E) Conformément 4 la résolution n® C2018133 du Conseil d’ Administration de I’AFD en date du
1T Avril 2018, I’ Agence a accepté de consentir au Maitre d’Ouvrage la Subvention selon les
termes et conditions ci-apres.

o Le Maitre d’Ouvrage décide de confier, conformément aux termes de la présente convention
de délégation de maitrise d’ouvrage, au Maitre d’Ouvrage Délégué la responsabilité de mettre
en ceuvre les activités du Projet telles que définies dans la Convention de subvention signée
entre I’AFD et le Ministére de I’Economie, de la Prospective et du Développement le
.............. 2018 et destinées a élaborer, adopter et mettre en ceuvre un Plan national
d’affectation des terres (PNAT) et un Systéme national d’observation des ressources naturelles
et des foréts (SNORNF) afin de contribuer a la réduction des émissions de gaz 4 effet de serre
(GES) tel que décrit de maniére plus précise a I’Erreur ! Source du renvoi introuvable.
(Erreur ! Source du renvoi introuvable. indicatif du programme).

CECI EXPOSE, IL EST CONVENU CE QUI SUIT :
1 DEFINITIONS ET INTERPRETATIONS

1.1 Définitions

Les termes utilisés dans la Convention (en ce compris I’exposé ci-dessus et les annexes)
commengant par une majuscule auront la signification qui leur est attribuée 4 I’ Annexe 1A
- (Définitions), sous réserve des termes définis ailleurs dans la Convention.

1.2 Interprétations

Les termes utilisés dans la Convention s’entendront de la maniére précisée dans I’ Annexe
1B - (Interprétations), sauf indication contraire.

2. MANDAT

La présente Convention définit les dispositions régissant les rapports du Maitre d’Ouvrage et
du Maitre d’Ouvrage Délégué dans le cadre de la mise en ceuvre du Projet.

Le Maitre d’Ouvrage donne mandat au Maitre d’Ouvrage Délégué, d’agir en son nom et pour
son compte dans les conditions prévues par la présente Convention, notamment afin (i) de
réaliser, au nom et pour le compte du Maitre d’Ouvrage, le Projet et (ii) de demander, au nom
et pour le compte du Maitre d’Ouvrage, les versements au titre de la Convention de Subvention
relativement au Projet pour le paiement des Dépenses Eligibles du Projet y afférentes.

Le Maitre d’Ouvrage Délégué accepte ce mandat et s’engage 4 la bonne exécution de
Iopération personnellement et dans le strict respect du Projet et de I’enveloppe financiére
prévisionnelle ainsi définie.

3. MONTANT, DESTINATION ET CONDITIONS D’UTILISATION

3.1 Montant

L*Agence met a la disposition du Maitre d’Ouvrage Délégué, a sa demande et sous réserve
des stipulations de la Convention, notamment des stipulations de I’ Article 3.4 (Conditions
suspensives) ci-aprés, une Subvention d’un montant total maximum de dix-sept millions
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deux cent vingt-trois mille soixante-quatorze Dollars (17 223 074 $ US.), frais de gestion
déja déduits.

32 Destination

Le Maitre d’Ouvrage Délégué devra utiliser I’intégralité des fonds de la Subvention aux
fins de financer les Dépenses Eligibles, hors impdts, taxes et droits de toute nature,
conformément a la description du Projet spécifiée en Annexe 7 - (Document de Programme
a titre indicatif) et au Plan de Financement spécifié en Annexe 2 - (Plan de Financement).

33 Absence de responsabilité

L’Agence ne sera pas responsable d’une utilisation des sommes mises a disposition du
Maitre d’Ouvrage Délégué non conforme aux conditions de la présente Convention.

3.4 Conditions suspensives

(a) Le Maitre d’Ouvrage Délégué devra remettre 2 I’Agence au plus tard 4 la Date de
Signature tous les documents énumérés a la Partie I de I’Annexe 3 - (Conditions
Suspensives).

(b) Le Maitre d’Ouvrage Délégué ne pourra remettre une Demande de Versement a
I’Agence que si :

(i) en ce qui concerne un premier Versement, I’ Agence a regu tous les documents
énumérés a la partie II et Il de I’Annexe 3 - (Conditions Suspensives), et
confirmé au Maitre d’Ouvrage que ces documents sont conformes aux exigences
de I’ Annexe précitée et satisfaisantes sur la forme et sur le fond pour I’Agence;

(ii) en ce qui concerne tout Versement ultérieur, I’Agence a recu les documents
énumérés a la partie III et IV de I’Annexe 3 - (Conditions Suspensives), et
confirmé au Maitre d’Ouvrage que ces documents sont conformes aux exi gences
de I'’Annexe précitée, satisfaisantes sur la forme et sur le fond pour I’ Agence et
conformes aux exigences du Manuel de Procédures; et

(i1i) pour chaque Versement, a la date de la Demande de Versement et & la Date de
Versement, que les conditions stipulées dans la Convention sont remplies,
notamment :

(1) la Demande de Versement est conforme aux stipulations de I’article 4.1
(Demande de Versement)

(2) aucun des cas visés & I’Article 5 (djournement ou Rejet des Demandes de
Versement) n’est en cours ou susceptible d’intervenir ;

(3) chaque déclaration faite par le Maitre d’Ouvrage Délégué au titre de ’article
6 (Déclarations) est exacte ;

(4) que I’Avance précédente a bien été utilisée conformément aux stipulations
de la Convention

CGA 122401 E
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4. MODALITES DE VERSEMENT DES FONDS

4.1 Demande de Versement

Sous réserve du respect des conditions visées 4 I’ Article 33.4 (Conditions suspensives), les
fonds de la Subvention seront versés en plusieurs Versements, sur présentation d’une
demande de Versement diiment établie.

Le Maitre d’Ouvrage donne mandat au Conseil National sur les Changements Climatiques
(CNC) de présenter les demandes de Versement au Directeur de I’Agence a I’adresse
figurant & Particle 11.1 (Communications écrites), ces demandes devant étre cosignées par
le CNC et par le Directeur Général de la Dette.

Chaque demande de Versement ne sera considérée comme diiment établie que si tous les
documents et les justificatifs nécessaires sont joints a la demande de Versement et sont
conformes aux stipulations de I’ Article 4.2 (Modalités de Versement).

Si les conditions stipulées dans la Convention sont remplies, I’ Agence mettra a disposition
le Versement demandé.

4.2 Modalités de Versement

Les fonds seront versés selon les modalités suivantes :
(a) Lieu de Versement

Pour les avances renouvelables et les refinancements, les fonds de la Subvention seront
virés par I’ Agence au Maitre d’Ouvrage Délégué sur un compte bancaire de la place du
pays du Maitre d’Ouvrage ou sur toute autre place déterminée en accord avec I’ Agence.

Les fonds seront alors versés chez tout établissement financier de cette place et, selon la
demande du Maitre d’Ouvrage Délégué soit (i) en Dollars sur un compte ouvert en Dollars,
soit (ii) pour la contre-valeur au jour du Versement dans la monnaie ayant cours légal sur
le territoire du Maitre d’Ouvrage sur un compte ouvert en cette monnaie, soit (iii) en devise
convertible sur un compte ouvert en cette devise.

(b) Versements sous forme d’avances

(i) Ouverture du Compte du Projet

Le Maitre d’Ouvrage Délégué s’engage 4 ouvrir et maintenir dans les livres d’une Banque
Acceptable (la « Banque Teneuse de Compte »), un compte portant le nom du Projet (le «
Compte du Projet ») exclusivement destiné (1) & recevoir les avances versées par I’Agence
au titre du Projet, (2) a financer les Dépenses Eligibles du Projet, conformément aux
stipulations de la Convention.

Le Maitre d’Ouvrage Délégué s’engage a renoncer et a faire en sorte que la Banque Teneuse
de Compte renonce, 4 tout droit de compensation entre le Compte du Projet et tout autre
compte ouvert a son nom dans les livres de la Banque Teneuse de Compte ou toute autre
dette du Maitre d’Ouvrage Délégué.

Si la Banque Teneuse de Compte cesse d’étre une Banque Acceptable, 1’ Agence pourra
exiger du Maitre d’Ouvrage Délégué qu’il remplace la Banque Teneuse de Compte par une

Banque Acceptable.
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Le Maitre d’Ouvrage Délégué s’engage, a premiére demande de I’Agence, a remplacer la
Banque Teneuse de Compte & ses frais et dans les meilleurs délais et a signer une
convention de nantissement au bénéfice de I’ Agence.

(ii) Avance

Les versements sous forme d’avance seront exclusivement utilisés pour financer les
Dépenses Eligibles du Projet dont le montant est inférieur ou égal a trente millions
(30 000 000) de FCFA.

Le montant de chaque Avance a verser sera déterminé sur la base d’une matrice
prévisionnelle actualisée (activité et budget) au moment de la Demande de Versement.

(iii)  Avance initiale

Sous réserve du respect des conditions visées aux articles 3.4 (Conditions suspensives),
I’ Agence versera une premiére Avance d’un montant total maximum de quatre cent mille
Dollars (USD 400 000) sur le Compte du Projet.

(iv) Renouvellement des Avances

Le Versement des Avances suivantes sera effectué, a la demande du Maitre d’Ouvrage
Délégué, sous réserve du respect des conditions visées 4 3.4 (Conditions suspensives) et
en conformité avec le Manuels de Procédures.

V) Versement de la derniére Avance

Le Versement de la derniére Avance sera effectué selon des modalités identiques a celles
des Avances précédentes. Son montant tiendra compte, le cas échéant, des besoins révisés
du Projet tels que convenus entre les Parties. Ce montant tiendra compte ¢galement des
Dépenses jugées inéligibles effectuées sur I’ensemble des Avances précédentes et non
remboursées par le CNC a I’Agence.

(vi)  Justification de I’utilisation des Avances
Le Maitre d’Ouvrage Délégué s’engage & remettre, a I’Agence :

1) au plus tard a la Date Limite d’Utilisation des Fonds, une attestation signée
par un représentant du Maitre d’Ouvrage Délégué habilité a cet effet,
certifiant I’utilisation de cent pour cent (100%) de I’avant-derniére Avance et
de la derni¢re Avance, incluant un état détaillé des sommes versées au titre
des Dépenses Eligibles au cours de la période considérée ; et

2) au plus tard dans les trois mois de la remise de [’attestation visée a I’alinéa
précedent, un rapport d’audit final du Compte du Projet (le « Rapport
d’Audit Final ») établi par un cabinet d’audit indépendant et de bonne
réputation sélectionné par le Maitre d’Ouvrage Délégué, aprés avis de non
objection de I’ Agence sur les termes de référence de la mission d’audit et sur
le cabinet d’audit sélectionné. Les cofits de I’audit, seront imputés sur les
fonds de la Subvention. Le cabinet d’audit devra, en particulier, vérifier que
la totalité des fonds de la Subvention versés sur le Comptes du Projet a été
utilisée conformément aux stipulations de la Convention.

(vii)  Taux de change applicable

CGA 1224 01 E
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Dans le cas ou des Dépenses Eligibles sont dans une monnaie autre que le franc CFA, le
Maitre d’Ouvrage Délégué s’engage a convertir le montant de la facture en Dollars en
appliquant le taux de conversion figurant sur la page Reuters applicable au regard des
devises concernées au jour du paiement de la dite facture.

(viii)  Date Limite d’Utilisation des Fonds

Le Maitre d’Ouvrage Délégué s’engage a ce que les fonds versés sous forme d’Avance
soient intégralement utilisés au titre des Dépenses Eligibles au plus tard a la Date Limite
d’Utilisation des Fonds.

(ix) Contréle-Audit

Le Maitre d’Ouvrage Délégué s’engage a ce que le Compte du Projet fasse I’objet d’audits
annuels pendant toute la durée de son utilisation. Ces audits seront réalisés par un cabinet
d’audit indépendant et de bonne réputation sélectionné par le Maitre d’Ouvrage Délégué,
apres avis de non objection de I’ Agence sur les termes de référence de la mission d’audit
et sur le cabinet d’audit sélectionné. Les coiits de I’audit seront imputés sur les fonds de la
Subvention. L audit devra contrdler, notamment, que les fonds de la Subvention versés sur
le Compte du Projet ont été utilisés conformément aux stipulations de la présente
Convention.

Les rapports d’audit devront étre disponibles au plus tard trois (3) mois aprés la fin de
chaque année fiscale.

L°Agence sera autorisée a réaliser, ou a faire réaliser, sur les fonds de la subvention, pour
son compte pendant la Période de Versement, des controles par sondage, en lieu et place
du contréle systématique des piéces justificatives.

(%) Défaut de justification de I'usage des Avances a la Date Limite
d’Utilisation des Fonds

L.’Agence sera en droit de demander au Maitre d’Ouvrage Délégué le remboursement de
toute somme dont I"utilisation n’est pas ddment justifiée ou est insuffisamment justifiée,
ainsi que de toute somme figurant au crédit du Compte du Projet & la Date Limite
d’Utilisation des Fonds figurant & I’article (viii). Le Maitre d’Ouvrage Délégué sera tenu
de rembourser ces sommes a 1’Agence dans un délai de vingt (20) jours calendaires a
compter de la notification qui lui aura été faite par I’ Agence.

(xi)  Conservation des documents

Le Maitre d’Ouvrage Délégué s’engage a conserver les justificatifs et documents divers
relatifs au Compte du Projet et & I’ utilisation des Avances pendant un délai de dix (10) ans
commengant a courir a la date de Versement de la derniére Avance. Le Maitre d’Ouvrage
Délégué s’engage a remettre ces justificatifs et documents a I’Agence ou a tout cabinet
d’audit désigné par I’ Agence, sur simple demande de cette derniére.

(c) Versement direct par I’Agence aux entreprises

(i) Le Maitre d’Ouvrage Délégué pourra demander & I’ Agence d’effectuer des
Versements directs en faveur des entreprises titulaires des marchés de biens,
services et travaux conclus pour la réalisation des Dépenses Eligibles, dés lors
que leur montant est supérieur a trente millions (30 000 000) de FCFA. A cet
effet, le Maitre d’Ouvrage Délégué s’engage a adresser a I’ Agence toutes les
instructions nécessaires pour permettre i cette derniére d’effectuer les
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Versements directs demandés ainsi que les documents énumérés aux parties
[T et/ou I11 et/ou 1V, selon le cas, de I’Annexe 3 - (Conditions Suspensives)
ainsi que les documents listés dans le Manuel de Procédures.

(ii) [l est convenu que I'’Agence est expressément autorisée par le Maitre
d’Ouvrage Délégué a verser directement les fonds conformément au
paragraphe (i) ci-dessus et qu’elle n’aura 4 aucun moment a vérifier s’il existe
un empéchement de quelque nature que ce soit aux Versements demandés.
L’Agence se réserve toutefois le droit de rejeter ces demandes au cas ot elle
aurait connaissance d’un tel empéchement.

Le Maitre d’Ouvrage Délégué décharge 1°Agence de toute responsabilité en
ce qui concerne les Versements ainsi effectués et s’interdit tout recours contre
elle. Il prendra a sa charge toutes les conséquences éventuelles des recours
des tiers contre I’Agence relatives & I’exécution de ce mandat.

(d) Refinancement des Dépenses Eligibles payées par le Maitre d’Ouvrage Délégué

Les fonds seront versés au Maitre d’Ouvrage Délégué dans les conditions prévues a la
Convention sur justification, satisfaisante pour I’Agence, du paiement des Dépenses
Eligibles par le Maitre d’Ouvrage Délégué, conformément aux exigences prévues dans le
Manuel de Procédures.

Le Maitre d’Ouvrage Délégué accompagnera ses demandes de Versement des documents
énumérés aux parties II et/ou III et/ou IV, selon le cas, de I’Annexe 3 - (Conditions
Suspensives) et clairement mentionnés dans le Manuel de Procédures.

Le Maitre d’Ouvrage Délégué s’engage a ne pas se dessaisir des piéces originales, a les
tenir 4 la disposition permanente de I’ Agence.

L’Agence pourra, en outre, demander au Maitre d’Ouvrage Délégué tout autre document
prouvant que I’investissement correspondant 4 ces Dépenses Eligibles a bien été réalisé.

43 Date Limite de Versement

La derniére demande de Versement devra parvenir a I’ Agence au plus tard quinze (15)
Jours calendaires avant la Date Limite de Versement. Au cas ol cette demande serait
effectuée dans le mois précédant la Date Limite de Versement, elle devra étre adressée a
I'Agence par lettre recommandée avec accusé de réception.

La fraction de la Subvention qui n'aurait pas été utilisée a cette date sera annulée de plein
droit.

5. AJOURNEMENT OU REJET DES DEMANDES DE VERSEMENT

L’ Agence, aprés notification au Maitre d’Ouvrage Délégué, se réserve le droit d’ajourner ou de
rejeter définitivement toute demande de Versement si I’un des événements suivants survient:

(a)  Documents de Projet

L’un quelconque des Documents de Projet, ou I’un quelconque des droits et obligations
prévus au titre de ces documents, cesse d’étre en vigueur, est ’objet d’une demande de
résiliation, ou sa légalité ou sa validité ou son opposabilité sont contestées.

(b)  Déclaration inexacte
CGA 122401 E
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Une déclaration faite par le Maitre d’Ouvrage dans la Convention, et notamment au titre de
I’ Article 6 (Déclarations) ou dans tout autre document remis par ou au nom et pour le compte
du Maitre d’Ouvrage au titre de la Convention ou concernant celle-ci, est ou se révéle avoir
été inexacte ou trompeuse au moment ou elle a été faite.

(¢)  Engagements et obligations

Le Maitre d’Ouvrage ne respecte pas I’une quelconque des stipulations de la Convention et
notamment, sans que cela soit limitatif, I'un quelconque de ses engagements pris au titre de
I"Article 7 (Engagements) et de I’ Article 8 (Engagements d’information) de la Convention.

(d) Illégalité

Il est, ou devient, illégal ou impossible pour le Maitre d’Ouvrage d’exécuter I’une
quelconque de ses obligations au titre de la Convention

L’exécution par I’Agence de ’une quelconque de ses obligations au titre de la Convention
ou le Versement ou le maintien de la Subvention est ou devient illégal aux termes de la
réglementation qui lui est applicable,

(e)  Changement de situation significatif et défavorable

Un événement (y compris un changement de la situation politique du pays du Maitre
d’Ouvrage) ou une mesure susceptible d’avoir, selon I’avis de I’ Agence, un Effet Significatif
Défavorable est intervenu ou est susceptible d’intervenir.

(f)  Abandon ou suspension du Projet

L un des événements suivant se réalise :

—  suspension ou ajournement de la réalisation du Projet pour une période supérieure a six
(6) mois ; ou

—  non réalisation compléte du Projet a la Date d° Achévement Technique ; ou

—  le Maitre d’Ouvrage Délégué se retire du Projet ou cesse d’y participer.

(g) Autorisations

Une Autorisation dont le Maitre d’Ouvrage a besoin pour exécuter ou respecter I’une de ses
obligations au titre de la Convention ou ses autres obligations importantes prévues dans tout
Document de Projet ou nécessaire pour le fonctionnement normal du Projet n’est pas obtenue
en temps utile, est annulée, est devenue caduque ou cesse d’étre pleinement en vigueur.

6. DECLARATIONS
A la Date de Signature, le Maitre d’Ouvrage Délégué fait les déclarations stipulées au présent

Atticle 6 (Déclarations) au profit de I’ Agence. Le Maitre d’Ouvrage Délégué est réputé réitérer
ces déclarations 4 la date de chaque demande de Versement.

6.1 Pouvoir et capacité

Le Maitre d’Ouvrage Délégué a la capacité de signer et d’exécuter la Convention et les
Documents de Projet et d’exécuter les obligations qui en découlent, d’exercer les activités
du Projet financées par la Subvention et il a effectué toutes les formalités nécessaires a cet
effet.
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6.2 Force obligatoire

Les obligations qui incombent au Maitre d’Ouvrage Délégué au titre de la Convention sont
conformes aux lois et réglements applicables dans le pays du Maitre d’Ouvrage Délégué,
valables, obligatoires, exécutoires conformément a chacun de leurs termes, lui sont
opposables et peuvent étre mises en ceuvre en justice.

6.3 Absence de contradiction avec d’autres obligations du Maitre d’Quvrage Délégué

La signature de la Convention et I’exécution des obligations qui en découlent ne sont
contraires a aucune loi ou réglementation nationale ou internationale, qui lui est applicable,
a aucun de ses documents constitutifs (ou document équivalent) ou a aucune convention ou
acte obligeant le Maitre d’Ouvrage ou engageant 1’un quelconque de ses actifs.

6.4 Validité et recevabilité en tant que preuve

Toutes les Autorisations nécessaires pour que :

(a) le Maitre d’Ouvrage Délégué puisse signer la Convention et les Documents de Projet,
exercer les droit et exécuter les obligations qui en découlent ; et

(b) la Convention et les Documents de Projet soient recevables en tant que preuve devant
les juridictions du Maitre d’Ouvrage,

ont ét€ obtenues et sont en vigueur et il n’existe pas de circonstances en raison desquelles
ces Autorisations pourraient étre rétractées, non renouvelées ou modifiées en tout ou en
partie.

6.5 Autorisations du Projet

Toutes les Autorisations du Projet ont été obtenues et sont en vigueur et il n’existe pas de
circonstance en raison desquelles ces Autorisations pourraient étre rétractées, non
renouvelées ou modifiées en tout ou en partie.

6.6 Passation de marchés

- Le Maitre d’Ouvrage Délégué déclare avoir (i) recu une copie des Directives pour la
Passation des Marchés et (ii) pris connaissance de leurs termes, notamment pour ce qui
concerne les actions pouvant étre prises par I’Agence en cas de manquement par le Maitre
d’Ouvrage et/ou le Maitre d’Ouvrage Délégué a ses obligations au titre de ces Directives.

Les Directives pour la Passation des Marchés ont pour le Maitre d’Ouvrage Délégué la
méme valeur d’engagement contractuel  I’égard de I’Agence que la présente Convention.

Origine licite des fonds, Acte de Corruption, Fraude, Pratiques Anticoncurrentielles
Le Maitre d’Ouvrage Délégué déclare que :

(a) les fonds investis dans le Projet proviennent en totalité de I’allocation fournie par le
Gouvernement de Norvége et la France a travers la Lettre d’Intention signée avec
I’Initiative des foréts d’ Afrique Centrale ; et

(b) le Projet (notamment lors de la négociation, de la passation et de 1’exécution de
contrats financés au moyen de la Subvention) n’a donné lieu a aucun Acte de
Corruption de Fraude ou de Pratique Anticoncurrentielle.

CGA 1224 01 E
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7.1

.2

7.3

7.4

1.5

7.6

ENGAGEMENTS

Les engagements du présent Article 7 (Engagements) entrent en vigueur a compter de la Date de
Signature et resteront en vigueur pendant toute la durée de la Convention.

Autorisations

Le Maitre d’Ouvrage Délégué s’engage a obtenir, dans les meilleurs délais, a respecter et
faire tout ce qui est nécessaire afin de maintenir en vi gueur, et s’engage a respecter et faire
tout le nécessaire pour maintenir en vigueur toute Autorisation requise par une loi ou une
réglementation applicable pour lui permettre d’exécuter ses obligations au titre de la
Convention ou pour assurer leur Iégalité, leur validité, leur opposabilité ou leur recevabilité
en tant que preuve.

Documents de Projet

Le Maitre d’Ouvrage Délégué s’engage a soumettre pour information a I’Agence toutes
modifications des Documents de Projet et & demander I’accord de I’ Agence et du Comité
de Pilotage préalablement a toute modification substantielle des Documents de Projet.

Respect des lois et des obligations

Le Maitre d’Ouvrage Délégué s’engage a respecter:
g g gag p

(a) toutes les lois et réglementations applicables dans le pays concerné, notamment en
matiére de publication d’informations favorisant la transparence fiscale, ainsi qu’en
matiére de protection de I’environnement et de la sécurité et de droit du travail, et
notamment les conventions fondamentales de 1°Organisation Internationale du travail
(OIT) et les conventions internationales en matiére d’environnement, qui ne sont pas
contraires aux lois et réglements applicables dans le pays concerné ; et

(b) I’ensemble de ses obligations au titre des Documents de Projet auxquels il est partie.

Passation des marchés

Dans le cadre de la passation, de I’attribution et de 1’exécution des marchés relatifs & la
réalisation du Projet, le Maitre d’Ouvrage Délégué s’engage a respecter et mettre en ceuvre
les stipulations des Directives pour la Passation des Marchés et se porte garant du respect
et de la mise en ceuvre des Directives pour la Passation des Marchés.

Le Maitre d’Ouvrage Délégué s’engage en outre a accomplir tous les actes et démarches
qui s’avéreraient nécessaires pour la bonne application des stipulations des Directives pour
la Passation des Marchés.

Financements supplémentaires

Le Maitre d’Ouvrage Délégué s’engage a soumettre a I’agrément préalable de I’Agence
toute modification du Plan de Financement et, en cas de surcofit par rapport au Plan de
Financement, a4 mettre en place les financements nécessaires pour couvrir tout
dépassement, a des conditions jugées satisfaisantes par I’ Agence.

Délégations

Si I’Agence en fait la demande, le Maitre d’Ouvrage Délégué s’engage a :
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a)

b)

inscrire 1’Agence dans les Polices d’Assurances comme bénéficiaire exclusif des
indemnités d’assurance ; |

déléguer a I’ Agence le bénéfice des Garanties des Constructeurs.

7.7 Réalisation du Projet

a)

b)

Le Maitre d’Ouvrage Délégué s’engage :

a ce que les personnes, groupes ou entités participant  la réalisation du Projet ne
figurent pas sur I'une quelconque des Listes de Sanctions Financiéres (incluant
notamment la lutte contre le financement du terrorisme), '

a ne pas acheter, fournir, financer des matériels des services ou secteurs sous Embargo
des Nations Unies, de I'Union Européenne ou de la France.

7.8 Origine licite des fonds et absence d’Acte de Corruption, de Fraude, de Pratiques
Anticoncurrentielles '

d)

€)

7.9 Responsabilité environnementale et sociale

Le Maitre d’Ouvrage Délégué s’engage :

a s’assurer que les fonds, autres que ceux d’origine publique, investis dans le Projet
ne soient pas d’Origine Illicite ; |
i

a ce que le Projet (notamment lors de la négociation, de la passation et de I’exécution
de contrats financés au moyen de la Subvention) ne donne Elieu a aucun Acte de

Corruption, de Fraude ou & des Pratiques Anticoncurrentielles !
|

dés qu’il a connaissance d’un Acte de Corruption, de Fraudeiou de Pratiques Anti-
concurrentielles ou qu’il suspecte de tels actes ou de telles pratiques, & informer sans
délai I’Agence ; :

|
dans le cas ci-dessus ou a la demande de I’ Agence, si cette derniere suspecte de tels
actes, a prendre les mesures nécessaires pour qu’il y soit remédié a la satisfaction de
I’ Agence dans le délai imparti par celle-ci ; et |

a avertir sans délai I’Agence s’il a connaissance d’informatJons faisant peser des
soupgons sur I’Origine Illicite des fonds investis dans le Projet.!
|

CGA 1224 01 E

7.9.1 Mise en ceuvre des mesures environnementales et sociales
|

Afin de promouvoir un développement durable, les Parties conviennent qu’il est nécessaire
d’encourager le respect de normes environnementales et sociales reconnues par la
communauté internationale parmi lesquelles figurent les conventions fondamentales de
I’Organisation Internationale du Travail (OIT) et les conventions iPtemationales pour la
protection de I’environnement. |

A cet effet, le Maitre d’Ouvrage Délégué s’engage dans le cadre du Frojet :

(a) a introduire dans les dossiers d’appel d’offres et les marchés, 1,!me clause aux termes
de laquelle les entreprises s’engageront, et exigeront de leurs éventuels sous-traitants
qu’ils s’engagent, a observer ces normes internationales en cohérence avec les lois et
reglements applicables dans le pays ou est réalisé le Projet. L' Agence se réserve la
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7.10

7.11

7.12

(a)

(b)

facult¢ de demander au Maitre d’Ouvrage Délégué un rapport sur les conditions
environnementales et sociales dans lesquelles se déroulera le Projet ;

(b) a réaliser I'Etude d’Impact de Développement Durable (IEDD) prévue par la Loi
d’orientation sur le développement durable de 2014 avant la validation définitive du
PNAT V2 afin de garantir une prise en compte adaptée des sauvegardes sociales et
environnementales,

7.9.2  Gestion des réclamations environnementales et sociales

Le Maitre d’Ouvrage Délégué (i) déclare avoir regu une copie du Reéglement de
Gestion des Réclamations ES et avoir pris connaissance de ses termes, notamment en
ce qui concerne les actions pouvant étre mises en place par I’Agence en cas de
réclamation d’un tiers, et (ii) reconnait que le Réglement de Gestion des Réclamations
ES a pour le Maitre d’Ouvrage Délégué la méme valeur d’engagement contractuel a
I’égard de I’ Agence que la présente Convention.

Le Maitre d’Ouvrage Délégué autorise expressément I’ Agence a communiquer, aux
Experts (tel que défini dans le Réglement des Réclamations ES) et aux parties
prenantes a I"audit de conformité et/ou & la procédure de résolution des différends, les
documents du Projet relatifs aux questions environnementales et sociales nécessaires
au traitement de la Réclamation environnementale et sociale (stratégie et plan de
communication et de consultation du PNAT et étude d’impact de développement
durable).

Compte du Projet

Le Maitre d’Ouvrage Délégué s’engage a ouvrir, & maintenir et mouvementer le Compte
du Projet conformément aux stipulations de la Convention.

Suivi et contrdle

Le Maitre d’Ouvrage Délégué autorise I’Agence a cffectuer ou a faire effectuer des
missions de suivi et contrdle ayant pour objet aussi bien I’évaluation des conditions de
réalisation et d’exploitation, y compris financiére, du Projet que I’appréciation des impacts
et de I’atteinte des objectifs du Projet.

A cet effet, le Maitre d’Ouvrage Délégué s’engage A accueillir ces missions dont la
périodicité et les conditions de déroulement, sur pidces et sur place, seront déterminées par
I’Agence, aprés consultation du Maitre d’Ouvrage Délégué.

Le Maitre d’Ouvrage Délégué s’engage 4 conserver et maintenir a la disposition de
I’ Agence. pendant une durée de dix (10) ans a compter de la Date Limite de Versement,
Pintégralité de la documentation relative au Projet.

Evaluation de projet

Le Maitre d’Ouvrage Délégué est informé que I’Agence pourra réaliser ou faire réaliser
une ¢valuation du Projet. Cette évaluation donnera lieu a I’élaboration d’une fiche de
performance contenant des informations relatives au Projet, telles que : montant du
financement, objectifs du Projet, réalisations attendues et effectives chiffrées du Projet,
appréciation de la pertinence, de ’efficacité, de I’impact et de la viabilité/durabilité du
Projet.
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8.

8.1

8.2

7.13 Engagement particulier

Le Maitre d’Ouvrage Délégué s’engage, a recruter au sein de I’ Agence nationale des parcs
nationaux (ANPN) et de 1’ Agence gabonaise d’¢tudes et d’observation spatiale (AGEQOS),
une personne a plein temps en charge du suivi des activités et de la gestion comptable qui
serait le point focal de I'Unité de Gestion du Programme.

ENGAGEMENTS D’INFORMATION

Les engagements du présent Article 8 (Engagements d information) entrent en vigueur a compter
de la Date de Signature et resteront en vigueur pendant toute la durée de la Convention.

Rapports d’exécution

Le Maitre d’Ouvrage Délégué fournira a I’ Agence :

(a)

(b)

()

jusqu’a la Date d’Achévement Technique, dans un délai de quinze (15) jours
calendaires & compter de la fin de chaque semestre un rapport d’exécution technique
et financiére relatif a la réalisation du Projet

Annuellement, remis au plus tard le 15 mars de chaque année, un rapport synthétique
d’exécution technique et financiére ainsi qu’un rapport annuel de suivi des indicateurs
du Projet, dans la forme prévue & Annexe 4 - (Modéle de Rapport de suivi des
Indicateurs du Projet) ;

dans les trois (3) mois suivant la Date d’Achévement Technique, un rapport général
d’exécution technique et financiére (le « Rapport Général d’Exécution »).

Informations complémentaires

Le Maitre d’Ouvrage Délégué communiquera a I’ Agence :

(a)

(b)

(©

(d)

(e)

sans delai aprés en avoir eu connaissance, tout événement constitutif ou susceptible
de constituer un cas d’ajournement ou de rejet d’une demande de Versement ou
d’avoir un Effet Significatif Défavorable, la nature de cet événement et les démarches
entreprises, le cas échéant, pour y remédier :

dans les meilleurs délais suivant sa survenance, tout incident ou accident en relation
directe avec la réalisation du Projet qui pourrait avoir un impact significatif sur
I"environnement ou sur les conditions de travail de ses employés ou de ses contractants
travaillant & la réalisation du Projet, la nature de cet incident ou accident, et les
démarches entreprises ou a entreprendre, le cas échéant, par le Maitre d’Quvrage
Délégué pour y remédier ;

dans les meilleurs délais toute décision ou événement de nature a affecter sensiblement
I’organisation, la réalisation ou le fonctionnement du Projet ;

pendant toute la période de réalisation du Projet, les rapports provisoires et les rapports
definitifs établis par les prestataires de services et/ou par I’(es) Opérateur(s), et, aprés
réalisation des Prestations, un rapport général d'exécution ;

dans les meilleurs délais, toute autre information ou toutes picces justificatives sur
I"utilisation des fonds et les conditions d’exécution des Documents de Projet et des
contrats conclus pour leur mise en ceuvre, que I’ Agence pourra raisonnablement lui
demander ;
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10.

10.1

10.2

10.3

10.4

FRAIS ACCESSOIRES - ENREGISTREMENT

Le Maitre d’Ouvrage Délégué devra prendre en charge les frais et dépenses résultant de la
négociation, la préparation, la signature et I'exécution de la Convention, incluant :

les éventuels frais d'avocats ;

(ii) les droits d'enregistrement, si cette formalité est requise par une des Parties, ou toutes taxes
similaires auxquels la Convention serait assujettie ; et

(iii) les commissions et frais afférents au transfert des fonds entre la place de Paris et toute autre
place déterminée en accord avec I'Agence.

Les frais et dépenses résultant de la négociation, la préparation, la signature et l'exécution de la
Convention réglés par I'Agence seront imputés sur le solde disponible de celle-ci.

DIVERS

Langue

La langue de la Convention est le frangais. Si une traduction en est effectuée, seule la
version frangaise fera foi en cas de divergence d'interprétation des dispositions de la
Convention ou en cas de litige entre les Parties.

Toute communication ou document fourni au titre de, ou concernant, la Convention, devra
étre rédige en frangais. il ne I’est pas, et si I’ Agence le demande, il devra étre accompagné
d’une traduction certifiée en francais, et dans cette hypothése, la traduction frangaise

prévaudra, sauf dans le cas d’un texte légal ou d’un autre document ayant un caractére
officiel.

Nullité partielle

Si, & tout moment, une stipulation de la Convention est ou devient nulle, la validité des
autres stipulations de la Convention n’en sera pas affectée.

Non Renonciation

L°Agence ne sera pas considérée comme ayant renoncé a un droit au titre de la Convention
du seul fait qu’elle s’abstient de I’exercer ou retarde son exercice.

L’exercice partiel d’un droit n’est pas un obstacle a son exercice ultérieur, ni 3 I’exercice,
plus généralement, des droits et recours prévus par la loi.

Les droits et recours stipulés dans la Convention sont cumulatifs et non exclusifs des droits
et recours prévus par la loi.

Cessions

Le Maitre d’Ouvrage Délégué ne pourra céder ou transférer de quelque maniére que ce soit
tout ou partie de ses droits et/ou obligations au titre de la Convention sans accord préalable
écrit de I’ Agence.
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10.5

10.6

10.7

10.8

10.9

11.

Valeur juridique

Les Annexes ci-jointes, les Directives pour la Passation des Marchés et I’exposé préalable
ci-dessus font partie intégrante de la Convention et ont la méme valeur juridique que cette
derniére.

Annulation des précédents écrits

A compter de la Date de Signature, la Convention représente la totalité de ’accord des
Parties relativement a I’objet de celle-ci et, en conséquence, annule et remplace tous
documents antérieurs qui auraient pu étre échangés ou communiqués dans le cadre de la
négociation de la Convention.

Avenant
Aucune stipulation de la Convention ne pourra faire I"objet d’une modification sans le

consentement des Parties, et toute modification fera I’objet d’un avenant écrit signé par
chacune des Parties.

Confidentialité - Communication d’informations

Le Maitre d’Ouvrage Délégué et I’Agence s’interdisent de divulguer le contenu de la
Convention :

(a) sans I’accord préalable de I’ Agence et du Maitre d "Ouvrage Délégué, a tout tiers autre
que toute personne a I’égard de laquelle le Maitre d’Ouvrage Délégué aurait une
obligation de divulgation du fait de la loi, d’une réglementation applicable ou d’une
décision de justice ;

(b) nonobstant tout accord de confidentialité existant, I’Agence, peut transmettre toute
information ou documents en relation avec le Projet : (i) a des auditeurs, experts,
commissaires aux comptes, agences de notation, conseillers ou organes de controle ;
et (ii) a toute personne ou entité dans I’objectif de prendre des mesures conservatoires
ou de protéger les droits de I’ Agence acquis au titre de la Convention.

(c) en outre, le Maitre d’Ouvrage Délégué autorise expressément 1’Agence a
communiquer sur sa plateforme d’open data et a publier sur son site Internet les
informations relatives au Projet et 4 son financement, énumérées a I’ Annexe § - (Liste
des informations que le Maitre d’Ouvrage autorise expressément /’Agence a faire
publier sur son site Internet (notamment sur sa plateforme open data).

Délai de prescription

Le délai de prescription applicable 4 la Convention sera de dix (10) ans.
NOTIFICATIONS

Communications écrites

Toute notification, demande ou communication au titre de la Convention ou concernant
celle-ci devra étre faite par écrit et, sauf stipulation contraire, par télécopie ou lettre envoyée
aux adresses et numéros suivants :

Pour le Maitre d’Ouvrage :
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Ministére de I’Economie, de la Prospective et de la Programmation du
Développement

A Iattention de : Monsieur le Ministre, Jean-Marie OGANDAGA
623, Boulevard Omar Bongo Ondimba, Vallée Sainte Marie,
BP 747, Immeuble Arambo, Libreville,

Pour le Maitre d’Ouvrage Délégué :

Conseil National sur les Changements climatiques

A Tattention de : Monsieur le Secrétaire Permanent du Conseil National Climat, Tanguy
GAHOUMA BEKALE

BP 546

Immeuble des Arcades, 1" étage, Rue René Radembino Coniquet

Téléphone : 01 74 17 37

11.2  Réception

Toute notification, demande ou communication faite ou tout document envoyé par une
personne & une autre au titre de la Convention ou concernant celle-ci produira ses effets :

()  pour une télécopie, lorsqu’elle aura été regue sous une forme lisible 4
(i) pour une lettre, lorsqu’elle aura été déposée a la bonne adresse ;

et, au cas ou il a ét¢ spécifié un service ou un responsable, a condition que la communication
soit adressée a ce service ou a ce responsable.

11.3  Communication électronique

(a)

Toute communication faite par une personne a une autre au titre de la Convention ou
concernant celle-ci pourra I’étre par courrier électronique ou tout autre moyen
électronique si les Parties :

() acceptent cette forme de communication, Jjusqu’a notification d’un avis
contraire ; et

(i) se communiquent par écrit leur adresse ¢électronique et/ou de toute autre
information nécessaire a I’échange d’informations par ce moyen de
communication, ainsi que toutes modifications de ces coordonnées.

(b) Une communication électronique entre les Parties ne produira ses effets qu’a compter
de sa réception sous forme lisible.
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12, ENTREE EN VIGUEUR - DUREE - RESILIATION

12.1 Entrée en vigueur et durée

La Convention entre en vigueur le jour de sa Date de Signature sous réserve que I’ensemble
des formalités nécessaires au regard du droit du Maitre d’Ouvrage Délégué pour garantir
la validité de la Convention aient été réalisées de manicre jugée satisfaisante par 1’ Agence
et restera en vigueur jusqu’a P’expiration d’une durée de deux ans a compter de la date du
Rapport Général d’Exécution visé a I’alinéa (b) de I’article 8.1 (Rapports d’exécution).

Nonobstant ce qui précede, les stipulations des Articles 7.11 (Suivi et controle) et 10.8
(Confidentialité - Communication d’informations) continueront a produire leurs effets
pendant une période de dix (10) ans suivant la date mentionnée a I’alinéa précédent ; les
stipulations de Darticle 7.9.2 (Gestion des réclamations environnementales et sociales)
continueront a produire leurs effets tant qu’une réclamation déposée dans le cadre du
Réglement des Réclamations ES restera en cours de traitement ou de suivi.

12.2 Résiliation

L*Agence se réserve le droit de résilier la Convention sans formalité particuliére si le
premier Versement n’a pas eu lieu au plus tard dans le délai de dix-huit (18) mois
commengant a courir 4 la date d’octroi de la Subvention mentionnée au paragraphe (C) du
Préambule.

De plus, I’Agence se réserve la faculté de résilier la Convention si I’un des événements
visés a I’Article 5 (4journement ou Rejet des Demandes de Versement) se réalisait.

Le Maitre d’Ouvrage Délégué en sera informé par lettre recommandée de I'Agence et
s'engage, a la demande de cette derniére, et en raison de ce (ou de ces) manquements, a lui
reverser tout ou partie des fonds de la Subvention.

13. DROIT APPLICABLE, ATTRIBUTION DE JURIDICTION ET ELECTION DE
DOMICILE

13.1  Droit applicable

La Convention est régie par le droit frangais.

13.2  Attribution de juridiction

Tous différends découlant de la Convention ou en relation avec celle-ci seront portés devant
les Tribunaux compétents de PARIS.

13.3  Election de domicile

Sans préjudice des dispositions légales applicables, le Maitre d’Ouvrage Délégué élit
irrévocablement domicile & ’adresse indiquée & I’ Article 11 (Notifications) et I’Agence, a
I"adresse « AFD SIEGE » également indiquée a I’Article 11 (Notifications), pour les
besoins de la signification des documents judiciaires et extrajudiciaires a laquelle pourrait
donner lieu toute action ou procédure mentionnée ci-dessus.

Fait en deux (2) exemplaires originaux, & Libreville, le 0‘?8{ _RlR .
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Représenté par : Tanguy GAHOUMA BEKALE

En qualité de : Secrétaire Permanent du Conseil National sur les Changements Climatiques
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Actes de Corruption

Agent Public

Annexe(s)

Autorisation(s)

- Autorisation(s) du Projet

CGA 122401 E

Annexe 1A - Définitions

désigne les actes suivants :

(i) le fait de promettre, d’offrir ou d’accorder a un Agent
Public, ou a toute personne qui dirige une entité du secteur
prive ou travaille pour une telle entité, en quelque qualité
que ce soit, directement ou indirectement, un avantage
indu de toute nature, pour lui-méme ou pour une autre
personne ou entité¢, afin d’accomplir ou de s’abstenir
d’accomplir un acte en violation de ses fonctions
officielles ou de ses fonctions légales, contractuelles ou
professionnelles ayant pour effet d’influer sur ses propres
actions ou celles d’une autre personne ou entité ; et

(ii) le fait pour un Agent Public ou pour toute personne qui
dirige une entité du secteur privé ou travaille pour une telle
entité, en quelque qualité que ce soit, de solliciter ou
d’accepter de solliciter ou d’accepter, directement ou
indirectement, un avantage indu de toute nature, pour lui-
méme ou pour une autre personne ou entité, afin
d’accomplir ou de s’abstenir d’accomplir un acte en
violation de ses fonctions officielles ou de ses fonctions
Iégales, contractuelles ou professionnelles ayant pour effet
d’influer sur ses propres actions ou celles d’une autre
personne ou entité.

Désigne toute personne qui détient un mandat législatif, exécutif,
administratif ou judiciaire qu’elle ait été nommée ou élue, a titre
permanent ou non, qu’elle soit rémunérée ou non et quel que soit
son niveau hiérarchique, toute autre personne définie comme agent
public dans le droit interne du Maitre d’Ouvrage, tout autre
personne qui exerce une fonction publique, y compris pour un
organisme public ou une entreprise publique, ou qui fournit un
service public,

designe la ou les annexe(s) 4 la présente Convention.

désigne(nt) tous les accords, inscriptions, dépéts, conventions,
certifications, attestations, autorisations, approbations, permis
et/ou mandats, ou dispenses de ces derniers, obtenus ou effectuds
auprés d’une Autorité, qu’ils soient accordés par un acte explicite
ou réputés accordés en I’absence de réponse aprés un délai
déterminé.

désigne(nt) les Autorisations nécessaires pour que (i) le Maitre
d’Ouvrage Délégué puisse réaliser le Projet et signer les
Documents de Projet auxquels il est partie, exercer les droits ot
exécuter les obligations qui en découlent, et que (ii) les Documents
de Projet auxquels le Maitre d’Ouvrage et le Maitre d’Ouvrage
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Delégué est partie soient recevables en tant que preuve devant les
Juridictions du pays du Maitre d’Ouvrage Délégué ou devant les
instances arbitrales compétentes.

Autorité(s) désigne(nt) tout gouvernement ou tout corps, département,
commission exercant une prérogative publique, administration,
tribunal, agence ou entité de nature étatique, gouvernementale,
administrative, fiscale ou judiciaire.

Banque Acceptable désigne une banque, acceptable pour I’ Agence.
Banque Teneuse de désigne une Banque Acceptable dans les livres de laquelle le
Comptes Maitre d’Ouvrage Délégué s’engage a ouvrir, & maintenir et a

mouvementer le Compte du Projet.

Compte du Projet désigne le Compte ouvert par le maitre d’ouvrage délégué au titre
du Projet dans une Banque Acceptable pour I’ Agence.

Convention désigne la présente convention de financement, y compris son
exposé préalable, ses annexes, les Directives pour la Passation des
Marchés ainsi que, le cas échéant, ses avenants ultérieurs.

Date d’Achévement désigne la date de I’achévement technique du Projet, qui est prévue
Technique le 31 décembre 2024.

Date Limite d’Utilisation  désigne le jour de I’expiration d’un délai de six (6) mois
des Fonds commengant a courir a la date du Versement de la derniére Avance
Date de Signature désigne la date de signature de la Convention par toutes les Parties.

Date Limite de Versement désigne le 30 juin 2024, date au-dela de laquelle aucun Versement
des Fonds ne pourra plus intervenir.

Déclaration d’Intégrité désigne la déclaration d’intégrité, d’éligibilité et d’engagement
environnemental et social dont le modéle est annexé aux
Directives pour la Passation des Marchés qui doit étre jointe par
tout soumissionnaire ou candidat selon les modalités prévues a
Iarticle 1.2.3 des Directives.

Dépense(s) Eligible(s) Désigne les dépenses relatives du Projet telles que précisée(s) a
I’Annexe 2 - (Plan de Financement).

Directives pour la désigne les stipulations contractuelles contenues dans les

Passation des Marché directives relatives a la passation des marchés financés par ’AFD
dans les Etats étrangers disponibles sur le Site Internet et dont une
copie a été remise au Maitre d’Ouvrage Délégué.

Document indicatif du désigne le descriptif détaillé du projet signé entre le CNC et I’AFD
Programme et validé par CAFI
Documents de Projet désignent I’ensemble des documents, notamment contractuels,

remis ou signés par le Maitre d’Ouvrage dans le cadre de la
réalisation du Projet & savoir les documents suivants :

CGA 1224 01 E
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Effet Significatif
Défavorable

Embargo

Euro(s) ou EUR

Fraude

Fraude contre les Intéréts
Financiers de la
Communauté Européenne

Garantie(s) des
Constructeurs

CGA 122401 E

le mandat/convention de maitrise d’ouvrage déléguée entre le
Maitre d’Ouvrage Délégué et le Conseil National sur les
Changements Climatiques (CNC) ;

désigne un effet significatif défavorable sur :

— le Projet de nature 3 compromettre la poursuite du Projet
conformément & la Convention et des Documents du Projet ;

— lactivité, les actifs, la situation financiére du Maitre d’Ouvra ge,
ou sa capacité a respecter ses obligations au titre de la
Convention et des Documents du Projet ; ou

— la validité ou la force exécutoire de la Convention ou de tout
Document du Projet.

désigne toute sanction de nature commerciale visant a interdire les
importations et ou les exportations (fourniture, vente ou transfert)
d’un ou plusieurs types de biens, de produits ou de services a
destination et/ou provenance d’un FEtat pour une période
déterminée, et telle que publiée et modifiée par les Nations Unies,
I’Union Européenne ou la France.

désigne la monnaie unique européenne des Etats membres de
I’Union Economique et Monétaire européenne, dont la France, et
ayant cours légal dans ces FEtats.

désigne toute manceuvre (action ou omission), qu’elle soit ou non
pénalement incriminée, destinée a tromper délibérément autrui, a
lui dissimuler intentionnellement des éléments ou a surprendre ou
vicier son consentement, contourner des obligations légales ou
réglementaires et/ou violer les régles internes de la société afin
d’obtenir un bénéfice illégitime.

désigne tout acte ou omission intentionnel visant & causer un
préjudice au budget de I'Union européenne et consistant (i) en
I'usage ou la présentation de déclarations ou de documents faux,
inexacts ou incomplets ayant pour effet la perception ou la
rétention indue de fonds ou la diminution illégale de ressources
provenant du budget général de I’Union Européenne, (ii) en la non-
communication d’une information ayant le méme effet et (iii) en
un détournement de tels fonds & d’autres fins que celles pour
lesquelles ils ont initialement été octroyés.

désigne toute garantie donnée directement ou indirectement au
Maitre d’Ouvrage Délégué par 1’un quelconque de ses
cocontractants en charge de la réalisation totale ou particlle du
Projet, telle que, par exemple, la garantie de bonne fin, la garantie
de restitution des avances de démarrage, la garantie de parfait
achévement.
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Listes de Sanctions
Financiéres

Maitre d’Ouvrage Délégué

Opérateur(s)

Origine Illicite

Plan de Financement

Polices d’Assurances

Pratiques
Anticoncurrentielles
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désignent, les listes de personnes, de groupes ou d’entités soumises
par les Nations-Unies, I’Union européenne et la France a des
sanctions financiéres.

A titre d’information uniquement, et sans que le Maitre d’Ouvrage
puisse se prévaloir des références ci-dessous:

Pour les Nations Unies, recueil des listes de sanctions du Conseil
de sécurité des Nations Unies :

https://www.un.org/sc/suborg/fr/sanctions/un-sc-consolidated-list
Pour I’Union européenne, les listes peuvent étre consultées a
I’adresse suivante :

https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-
homepage/8442/consolidated-list-sanctions fr  Pour la France,
VoIr :
http://www.tresor.economie.gouv.fr/4248_Dispositif-National-
de-Gel-Terroriste

désigne le Conseil National sur les Changements Climatiques
(CNC), chargé de la mise en ceuvre du Projet pour le compte du
Maitre d’Ouvrage et mandaté(e) par celui-ci i cet effet.

désigne la ou les entité(s) retenue(s) par le Maitre d’Ouvrage
Délégué afin de réaliser tout ou partie des prestations d'assistance
technique dans le cadre du Projet selon le descriptif mentionné en
Annexe 7 - (Document indicatif du Progranime)

Désigne une origine de fonds provenant :

(1) d’infractions sous-jacentes au blanchiment telles que
désignées, par le glossaire des 40 recommandations du
GAFI sous « catégories désignées d’infractions »
(http://www fatf- .
gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/Recom
mandations_GAFLpdf);

(ii) d’Actes de Corruption ; ou

(iii)  de la Fraude aux Intéréts Financiers des Communautés
Européennes, les cas échéant.

désigne le plan de financement du Projet tel que joint en Annexe 2

- (Plan de Financement).

désigne les polices d’assurances que le Maitre d’Ouvrage Délégué
est tenu de conclure et de maintenir en vigueur en ce qui concerne
le Projet.

désigne :

(i) toute action concertée ou tacite ayant pour objet ou pour
effet d’empécher, de restreindre ou de fausser le jeu de la

Page 26 sur 154




Prestation(s)

Projet
Rapport Général
d’Exécution

Réglement des
Réclamations ES

Site Internet

Subvention

Versement
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concurrence sur un marché, notamment lorsqu’elle tend a
: 1° limiter I'accés au marché ou le libre exercice de la
concurrence par d’autres entreprises ; 2° faire obstacle a la
fixation des prix par le libre jeu du marché en favorisant
artificiellement leur hausse ou leur baisse ; 3° limiter ou
controler la production, les débouchés, les investissements
ou le progres technique ; 4° répartir les marchés ou les
sources d’approvisionnement.

(ii) toute exploitation abusive par une entreprise ou un groupe
d’entreprises d’une position dominante sur un marché
intérieur ou sur une partie substantielle de celui-ci.

(il)  toute offre de prix ou pratique de prix de vente
abusivement bas, dont I’objet ou I’effet est d’éliminer d’un
marché ou d’empécher d’accéder 2 un marché une
entreprise ou I’un de ses produits.

désigne la ou les étude(s) et/ou prestation(s) d’assistance technique
a réaliser dans le cadre du Projet, telles que décrites en Annexe 7 -
42 (42Document indicatif du Programme)

désigne le projet tel que décrit en Annexe 7 - (Document indicatif
du Programme)

Le Rapport général d’exécution des activités présente les
réalisations du Projet pendant toute la durée de son financement
et doit étre remis avant le 31 mars 2025

désigne les stipulations contractuelles contenues dans le
Reéglement du Dispositif de Gestion des Réclamations
Environnementales et Sociales, disponible sur le Site Internet et tel
que modifié.

désigne le site Internet de ’AFD http:/www.afd.fr/ ou tout autre
site Internet qui le remplacerait.

désigne le concours sous forme de don mis a la disposition du
Maitre d’Ouvrage par I’ Agence en vertu des présentes et pour le
montant maximum stipulé a I’ Article 3.1 (Montant).

désigne le versement d’une partie ou de la totalité des fonds mis a
disposition du Maitre d’Ouvrage par 1’Agence au titre de la
Subvention dans les conditions prévues a I’ Article 4 (Modalités de
Versement des fonds).
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Annexe 1B - Interprétations

(a) "actifs" s’entend des biens, revenus et droits de toute nature, présents ou futurs ;

(b) toute référence au "Maitre d’Ouvrage", une "Partie" ou 4 I’Agence inclut ses successeurs,
cessionnaires et ayant-droits ;

(c) toute référence a la Convention, une autre convention ou tout autre acte s’entend de ce
document tel qu’éventuellement amendé, réitéré ou complété et inclut, le cas echéant, tout acte
qui lui serait substitué par voie de novation, conformément a la Convention :

(d) "garantie" s’entend de tout cautionnement, de tout aval ou de toute garantie autonome ;

(e) "personne” s’entend de toute personne, toute entreprise, toute société, tout gouvernement, tout
Etat ou tout démembrement d’un Etat, ainsi que de toute association ou groupement de
plusieurs de ces personnes, ayant ou non la personnalité morale :

() "réglementation” désigne toute législation, toute réglementation, tout reglement, tout arrété,
toute instruction ou circulaire officielle, toute exigence, décision ou recommandation (ayant
ou non force obligatoire) émanant de toute entité gouvernementale, intergouvernementale ou
supranationale, de toute autorité de tutelle, autorité administrative indépendante, agence,
direction, ou autre division de toute autre autorité ou organisation (en ce compris toute
réglementation émanant d’un établissement public industriel et commercial) ayant un effet sur
la Convention ou sur les droits et obligations d’une Partie :

(2) toute référence & une disposition légale s’entend de cette disposition telle qu’éventuellement
amendée ;

(h) sauf stipulation contraire, toute référence i une heure du jour s’entend de I’heure a Paris :

(i) les titres, Articles et Annexes sont indiqués par commodité uniquement et ne sauraient
influencer I’interprétation de la Convention ;

() sauf stipulation contraire, un terme utilisé dans un autre acte en relation avec la Convention
ou dans une notification au titre de la Convention aura la méme signification que dans la
Convention ; et

(k) une référence a un Article ou une Annexe est une référence a4 un Article ou une annexe de la
Convention.

CGA 122401 E
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Annexe 2 - Plan de Financement

PARTIE I - PLAN DE FINANCEMENT :

BUDGET DU PROGRAMME

UTILISATION PREVUE DES RESSOURCES (SUS)

CATEGORIES HARMONISEES MONTANT Année 1 Année 2 Année 3 Année 4 Année 5

(SUS)
1. Frais liés aux effectifs et autres frais de personnel

7.939.304 1.721.268 1.835.068 2.109.368 1.593.800 | 679.800
2, Fournitures, produits de base et matériaux

1,972,750 479.750 449.750 464.750 362.750 215.750
3. Equipements, véhicules et
mobilier, amortissement compris 3.572.710 2.463.350 330.320 411.320 226.360 141.360
4, Services contractuels

1.966.500 755.300 296.800 327.800 328.300 258.300
5. Voyages

919.100 226.760 225,960 225.460 208,710 32210
6. Transferts et subventions aux homologues

270.000 B 67.500 67.500 67.500 67.500
7. Frais généraux de fonctionnement et autres colits
directs 582.710 116.542 116.542 116,542 116.542 116.542
8. Frais de gestion - cofits d'appui indirects (7%)

1.205.615 403.408 232.536 260.592 203.277 105.802
COUTSTOTAUX

18.428.689 6.166.378 3.554.476 3.983.332 3.107.239 | 1.617.264

Le financement CAFI se fera en deux (2) tranches : la premiére tranche inconditionnelle est de 9.4
millions d’USD. La seconde tranche conditionnelle devrait intervenir deux (2) ans aprés est du montant

de 9 028 689 USD

PARTIE II — DEPENSES ELIGIBLES!

Elles sont présentées dans le budget détaillé du document indicatif du Programme en Annexe 7 -
DOCUMENT INDICATIF DU PROGRAMME

CGA 122401 E
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Annexe 3 - Conditions Suspensives

Pour ce qui concerne I’ensemble des documents remis par le Maitre d’Ouvrage au titre des conditions
suspensives énumérées ci-apres ;

A.

lorsque le document remis n’est pas I’original mais une copie, il doit étre remis a I’Agence
I"original de la copie certifiée conforme ;

Les pitces justificatives, telles que mémoires ou factures acquittées, pourront étre présentées
sous forme de photocopies ou de duplicata certifiés conformes & I"original par le Maitre
d’Ouvrage Délégué et devront mentionner les références et les dates des ordres de paiement ;

les versions définitives des documents, dont le projet a été préalablement communiqué a
I’Agence et accepté par cette derniére, ne devront pas révéler de différence substantielle par
rapport aux projets précédemment communiqués et acceptés ; et

les documents n’ayant pas été préalablement communiqués et acceptés par I’ Agence devront
étre jugés satisfaisants par cette derniére tant sur le fond que sur la forme.

Partie I- Conditions suspensives a la Signature

Remise par le Maitre d’Ouvrage a I’Agence d’une copie certifiée conforme des décisions
requise(s) en application de la législation du pays du Maitre d’Ouvrage approuvant les termes
de la Convention et sa signature, et autorisant une ou plusieurs des personnes désignées a la
signer en son nom et pour son compte.

Remise par le Maitre d’Ouvrage a I’ Agence des documents suivants:

(1) une copie du décret portant création, attribution, organisation et fonctionnement du
CNC en vigueur & la Date de Signature ;

(i1) la convention de maitrise d’ouvrage déléguée signée avec le CNC ayant regu au
préalable 1’avis de non objection de I’AFD ;

(iii) les termes de références et le calendrier prévisionnel pour le recrutement du
personnel de [I'unité de gestion de projet, ayant regu au préalable I’avis de non
objection de I’AFD ;

Partie II - Conditions suspensives au premier Versement

Remise par le Maitre d’Ouvrage a I’ Agence des documents suivants -

(i) les documents justifiant de I’accomplissement de toutes éventuelles formalités
d’enregistrement, de dépot ou de publicité de la Convention et du paiement de tous
éventuels droits de timbre, d’enregistrement ou taxe similaire sur la Convention, si
applicable ;

(ii) un certificat d’un représentant diiment habilité du Maitre d’Ouvrage listant la ou les
personne(s) chargée(s) de signer, au nom du Maitre d’Ouvrage Délégué , les
demandes de Versement et les attestations au titre de la Convention, ou de prendre les
mesures ou de signer les autres documents autorisés ou requis du Maitre d’Ouvrage
Délégué en vertu de la Convention, ainsi que le spécimen authentifié de la signature
de chacune de ces personnes.

CGA 122401 E

Page 30 sur 154 %




(i) une copie certifiée conforme & Iorignal du mandat donné par le Maitre d’Ouvrage
Délégué aux agences d’exécution (ANPN, AGEOQS, et ADD) ayant recu I’avis de
non-objection préalable de I’ Agence sur les dispositions, dument signé par le Maitre
d’Ouvrage Délégué et les Agences d’Exécution ;

(iv)  une attestation de la ou les Banques certifiant I’ouverture du Compte du Projet portant
le nom du Projet et précisant les détails bancaires de ce Compte;

(v) tout document attestant du recrutement du coordonnateur national sur appel a
candidatures ;
(vi) un programme prévisionnel des dépenses établi pour la durée du Projet.

Partie 111 - Conditions suspensives & tous les Versements y compris le premier

A. Remise par le Maitre d’Ouvrage & I’Agence :

En cas de Versement direct aux entreprises, des instructions nécessaires (notamment références
bancaires de I’entreprise concernée) permettant d’effectuer les Versements directs demandés,
accompagnées :

(vii)  des contrats, lettres de commande ou marchés ainsi que, le cas échéant, des plans et
devis préalablement transmis & 1’Agence conformément aux stipulations des
Directives pour la Passation des Marchés, se rapportant au Versement direct sollicité
i )

viii)  des mémoires, factures ou demandes d’acompte satisfaisantes pour 1’Agence qui
p
pourront étre présentées sous forme de photocopie ou de duplicata certifiés conformes.

En cas de Versements sous forme d’Avances renouvelables :

(i) une attestation de la ou les Banques certifiant I’ouverture du Compte du Projet portant
le nom du Projet et précisant les détails bancaires de ce Compte;

(ii) un programme prévisionnel des dépenses établi pour la durée du Projet.

B. transmission des documents attestant que les fonds délégués de CAFI (via le MPTF du PNUD)
ont été re¢us par I’ AFD pour le Versement considéré ;

Partie IV - Conditions suspensives a tous les Versements autre que le premier
Remise par le Maitre d’Ouvrage a I’Agence des documents suivants :

(i) le manuel de procédures du Projet ayant re¢u au préalable I'avis de non objection de I’AFD
précisant la modalité de versement retenue pour chaque dépense ;

(i) tout document attestant la prise de poste de tout le personnel de I"unité de gestion de projet ;

(i) tout document attestant du recrutement d’une personne a temps plein en charge du suivi des
activités et de la gestion comptable au sein des Agences d’Exécution ;

(iv)  tout document attestant la mise en place d’un systéme de comptabilité analytique projet par
projet au sein du maitre d’ouvrage délégué;
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(v) en cas de versement sous forme d’avance renouvelable, une attestation signée par un
représentant du Maitre d’Ouvrage Délégué habilité a cet effet certifiant ’utilisation d’au moins
quatre-vingt pour cent (80%) de I’Avance précédant celle objet de la Demande de Versement
et de cent pour cent (100%) de 1’avant-derniére Avance, incluant un état détaillé des sommes
verscées au titre des Dépenses Eligibles au cours de la période considérée ;

(vi) les contrats, lettres de commande ou marchés ainsi que, le cas échéant, des plans et devis
préalablement transmis a I’Agence conformément aux stipulations des Directives pour la

Passation des Marchés, se rapportant a ’utilisation des fonds de I’ Avance précédant celle objet
de la Demande de Versement ;

(vii)  les piéces, jugées satisfaisantes par I’ Agence, attestant que les Dépenses Eligibles concernées
ont bien été réglées ;

(viii)  une estimation actualisée des cofits du Projet ainsi que des Dépenses Eligibles ;

(ix) le dernier rapport d’audit établi conformément aux stipulations de I’article 4.2(b)(ix) -
Contréle-Audit

CGA 122401 E
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Annexe 4 - Modeéle de Rapport de suivi des Indicateurs du Projet

1) Pour I'AFD :

Indicateur

Mode de calcul et source

Valeurs aux dates

I4 53 : réduction des gaz & effet
de serre

Baseline : 2018

IA 51 : Superficie bénéficiant
d'une gestion raisonnée des
ressources naturelles grdce a
"appui apporté par le projet.

2) Pour le secrétariat de CAFI (indicateurs indicatifs a revalider aprés discussion avec le CAFI lors

de la revue annuelle 2018)

CGA 122401 E
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Annexe 5 - Liste des informations que le Maitre d’Ouvrage autorise expressément I’ Agence
a faire publier sur son site Internet (notamment sur sa plateforme open data)

Informations relatives au Projet

[dentifiant (numéro et nom) dans les livres de ' AFD 3
Description détaillée :

Secteur d’activité ;

Lieu de réalisation ;

Date prévisionnelle de démarrage ;

Date d’Achévement Technique ; et

Stade d’avancement actualisé semestricllement ;

Informations relatives au financement du Projet

Nature du financement (prét, subvention, cofinancement, délégation de fonds) ;
Montant de la Subvention ;

Montant annuel des versements i

Montants prévisionnels des décaissements sur 3 ans ; et

Montant cumulé des Versements (actualisé au fur et & mesure de la réalisation des
Versements) ;

Autres informations

La note de communication d’opération CO) jointe a la présente Annexe.
P J p

La fiche de performance (résumé de 1’ évaluation selon les critéres du Comité d* Aide
au Développement de I" OCDE) jointe a la présente Annexe.
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Annexe 6 - Note de communication d’opération (NCO)
Programme de planification nationale de Paffectation des terres et de surveillance forestitre
pour promouvoir des stratégies de développement durable pour le Gabon

I - Contexte et enjeux stratégiques du projet (programme)

Avec un couvert forestier estimé 4 23,6 millions dhectares en 2015 qui occupe 88% de son territoire
national, le Gabon présente un potentiel important pour I’atténuation des changements climatiques

dans le secteur de I’utilisation des terres, du changement d’utilisation des terres et de la foresterie
(UTCF).

La forét gabonaise est une des plus denses et des plus préservées au monde avec des taux de
déforestation relativement bas com parés aux autres pays forestiers (entre 0,004 et 0,026% / an). La
déforestation est principalement liée aux activités d’exploitation forestiére (33,8%) et d’agro-
industrie (20,7%) ainsi qu’a divers autres moteurs tels que I’étalement urbain, la création de routes
et les activités rurales (40,9%).

Le Gabon vise a réduire de 50% ses émissions de GES d’ici a 2025 par rapport a ’année 2005.
L'UTCF représentant plus de 90% des émissions du pays, les initiatives pour réduire la
deforestation et la dégradation forestiére sont stratégiques. Ceci est d’autant plus important que le
Gabon entend s’appuyer sur le secteur UTCF, notamment sur la gestion forestiére durable et le
développement du secteur agricole pour diversifier son économie et poursuivre son déve loppement.

Depuis une vingtaine d’années, le Gabon a mis en @uvre un certain nombre de réformes et
d’initiatives dans le secteur UTCF pour tendre vers un développement durable. La révision du code
forestier (2001), la création d’un réseau de parcs nationaux (2002), I’élaboration d’un plan
stratégique Gabon émergeant (2012), d’un plan national climat (2012) ou encore 1’établissement
d’une loi sur le développement durable (2014) sont autant d’exemples de la volonté des autorités
gabonaises d’ceuvrer a un développement plus durable, en particulier dans le secteur UTCF,

II - Objectifs et contenu du proiet ( programme)

L’objectif général du programme est d’améliorer Iaffectation du territoire et le suivi de ’UTCF au
Gabon pour réduire et minimiser la déforestation et la dégradation forestiére tout en optimisant les
co-bénéfices de développement; a ce titre il bénéficiera directement aux populations. Le Gabon
souhaite développer et mettre en ceuvre un plan national d’affectation des terres (PNAT) et un
systéme national d’observation des ressources naturelles et des foréts (SNORNF). Ces deux
mesures stratégiques sont identifiées comme des fondements de la politique de développement
durable qu’entend mettre en ceuvre le Gabon.

III - Intervenants et mode opératoire

Le présent programme est porté par le gouvernement du Gabon a travers la signature du Ministére
de I’Economie, de la Prospective et de la Programmation du Développement Durable (MEPPDD).
La maitrise d’ouvrage déléguée sera confiée au Conseil National Climat (CNC). Les organisations
participantes impliquées dans la mise en ceuvre du programme sont le CNC, I’Autorité de
développement durable (ADD), I’Agence gabonaise d’études et d’observation spatiale (AGEOS)
et I’Agence nationale des parcs nationaux (ANPN). Lorsque I’ADD sera pleinement opérationnelle,
elle supplantera le CNC dans la mise en ceuvre des activités liées au PNAT,

Ce programme est entiérement financé via une délégation de fonds de I’Initiative pour la Forét de
I’Afrique Centrale (CAFI). L’AFD, en tant qu’entité accréditée par CAFI et choisie par le Gabon,
appuiera le MEPPDD dans la mise en ceuvre du programme. La supervision des activités et des
financements suivra les procédures de I’ AFD.
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Une unité de gestion de projet sera créée au sein du CNC pour superviser et coordonner la mise en
ceuvre des programmes et activités prévus spécifiquement dans le cadre du projet.

Un comité de pilotage interministériel sera créé. Il sera en charge de I’¢laboration et du suivi de la
stratégie du projet. L’AFD sera présente 4 titre d’observateur ainsi qu’un membre de CAFI.

IV - Colit et financement

Le montant du projet est de 18 431 688 USD (rémunération de ’AFD comprise) apportés par des
fonds délégués de I’Initiative pour la Forét de I’Afrique Centrale (CAFT) en deux tranches, la
seconde tranche étant conditionnée par Iatteinte des jalons établis dans la lettre d’intention sj gnée
entre CAFI et le Gabon.

V - Principaux effets attendus

Les effets de ce programme, lui-méme encadré par la théorie du changement présenté dans le cadre
d’investissement national du Gabon sont la réduction des émissions de gaz & effet de serre liés 4 la
déforestation et A la dégradation foresticre ainsi que des co-bénéfices du développement en
favorisant la diversification de 1’économie notamment dans le secteur agricole.

Ce projet sur financement CAFI est entiérement dédié a la lutte contre les changements climatiques
et ses effets en promouvant un développement économique sobre en carbone et la préservation du
couvert forestier.
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1. RESUME ANALYTIQUE

Avec un couvert forestier estimé a 23,6 millions d’hectares en 2015 qui occupe 88% de son territoire national, le Gabon
présente un potentiel important pour Iatténuation des changements climatiques dans le secteur de I'Utilisation des
terres, du changement d'utilisation des terres et de |a foresterie (UTCF).

La séquestration et les émissions de gaz a effet de serre (GES) du secteur UTCF au Gabon ont été évaluées pour la
période 1990-2015. || apparait que I'UTCF est 4 la fois le premier puits de carbone (séquestration moyenne de 81,1
MteqCOz/an sur la période 1990-2015) mais aussi la premiére source d'émissions de GES (émissions moyennes de 47,3
MteqCO2/an entre 1990 et 2015),

L'analyse des tendances montre que les émissions nettes du secteur UTCF auraient été réduites d’environ 22% entre
2010 et 2015. Les émissions liées a la dégradation forestiare ont éte réduites significativement entre 2005 et 2015 tandis
que les émissions liées & la déforestation sont en augmentation sur la période 2010-2015 par rapport aux niveaux
antérieurs,

Des incertitudes importantes demeurent cependant, notamment en ce qui concerne les émissions liées a I'exploitation
forestiére illégale. Ces estimations sont donc en cours d’actualisation dans le cadre de la préparation de la Contribution
déterminée au niveau national (CDN) du Gabon qui sera soumise 3 la Convention-cadre des Nations Unies sur les
changements climatiques (CCNUCC),

Les travaux récents conduits par I’Agence Gabonaise d’Etudes et d’Observation Spatiale (AGEOS) ont permis de
cartographier I'évolution du couvert forestier entre 2010 et 2015. La déforestation nette sur cette période est estimée
a 59 400 hectares. Cette derniére serait principalement liée aux activités d’exploitation forestiére (33,8%) et d’'agro-
industrie (20,7%) ainsi qu’a divers autres moteurs tels que I'étalement urbain, la création de routes et les activités
rurales (40,9%).

Le Gabon vise a réduire de 50% ses émissions de GES d'ici 4 2025 par rapport a I'année 2005. L'UTCF représentant plus
de 90% des émissions du pays, les initiatives pour réduire la déforestation et la dégradation forestiére sont donc
stratégiques. Ceci est d’autant plus important et complexe que le Gabon entend s'appuyer sur le secteur UTCF,
notamment sur la gestion forestiére durable et |e développement du secteur agricole pour diversifier son économie et
poursuivre son développement.

Depuis une vingtaine d’années, le Gabon a mis en ceuvre un certain nombre de réformes et d’initiatives dans le secteur
UTCF pour tendre vers un développement durable. La révision du Code forestier (2001), la création d’un réseau de Parcs
nationaux (2002), I'élaboration d’un Plan stratégique Gabon émergeant (2012), d’un Plan national climat (2012) ou
encore I'établissement d’une loi sur le développement durable (2014) sont autant d’exemples de la volonté des
autorités gabonaises d’ceuvrer 3 un développement plus durable, en particulier dans le secteur UTCF.

Divers initiatives et projets sectoriels sont en cours dans le domaine agricole (projet GRAINE, PRODIAG, etc.), forestier
(projet CAF, révision du Code forestier, négociations APV-FLEGT, RPP-FCPF du Gabon, etc.) et de la conservation (projets
ANPN). En complément de ces approches sectorielles, dans une logique de transversalité et d’approche globale des
problématiques de "'UTCF, le Gabon souhaite développer et mettre en ceuvre un Plan national d’affectation des terres
(PNAT) et un Systéme national d’observation des ressources naturelles et des foréts (SNORNF). Ces deux mesures
stratégiques sont identifiées comme des fondements de la politique de développement durable qu’entend mettre en
ceuvre le Gahon.

Dans le cadre de sa participation a I'Initiative pour les foréts d’Afrique centrale (CAFI), le Gabon a donc soumis un Cadre
d'investissement national (CIN) qui précise la pertinence de développer un PNAT et un SNORNF pour contribuer 4 la
réduction de la déforestation et de la dégradation forestiére. Le Gouvernement de la République gabonaise et CAFI ont
signé, le 27 juin 2017, une Lettre d'intention qui établit un partenariat pour la mise en ceuvre du CIN du Gabon. C'est
dans ce cadre que le présent Programme a été développé. Il contribuera 3 la mise en place d’une planification optimale
de I'affectation des terres a travers un PNAT et & un suivi de I'UTCF performant basé sur un SNORNF.,

Le programme intervient dans un contexte politique, institutionnel et technique favorable. En effet, IAGEOS a été
mise en place depuis 2010 et a déja conduit des travaux importants en matiére de cartographie de 'UTCF. L'Agence
hationale des Parcs nationaux (ANPN) a initié la mise en place d'un Inventaire des ressources naturelles (IRN) et a
conduit des études et analyses relatives aux zones a Haute valeur de conservation (HVC) et a Hauts stocks de carbone
(HSC). Le Conseil national climat (CNC) a supervisé le processus de réalisation du PNAT VO qui a mis a jour des conflits
d’affectation des terres.

Plus récemment, une Commission nationale d’affectation des terres (CNAT) a été mise en place avec pour mission
principale d’élaborer le PNAT du Gabon. Une Autorité du développement durable (ADD) a aussi été créée, elle doit
notamment contribuer a s’assurer que le PNAT soit compatible avec les engagements de développement durable du
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pays. Le PNAT et le SNORNF devraient notamment contribuer a renforcer les initiatives et programmes nationaux et
internationaux en cours dans les domaines de I'agriculture, de la forét et de la conservation.

Le Programme sera mis en ceuvre sur une durée de cing ans et bénéficiera de I'appui financier de CAFI en deux phases.
Le financement de la seconde phase est conditionné & I'atteinte des Jalons fixés dans la Lettre d’Intention. L’AGEOS,
'ANPN, I'ADD et le CNC seront chargés de la mise en ceuvre des activités du programme. L’Agence francaise de
développement (AFD) sera le partenaire d’'exécution,

L'objectif général du Programme est d’améliorer I'affectation du territoire et le suivi de UTCF au Gabon pour réduire
et minimiser la déforestation et la dégradation forestiare tout en optimisant les co-bénéfices de développement. Le
Programme a deux objectifs spécifiques :

® 0OS1-Elaboration, adoption et mise en ceuvre d’un PNAT

¢ 052 -Elaboration et mise en ceuvre d’un SNORNF
Le PNAT doit permettre d'affecter le territoire aux différents usages de maniére optimale, en excluant autant que
possible les foréts primaires, 8 HVC et 4 HSC. Il permettra d’atténuer de fagon directe et indirecte les moteurs de la
déforestation présente et future, en planifiant et orientant I'expansion des activités agricoles, I'exploitation forestiére,
le développement des infrastructures et des activités miniéres. Le PNAT permettra, par ailleurs, de clarifier les droits
fonciers, gréce a I'exercice de cartographie des terroirs villageois qui sera conduit sur I'ensemble du territoire. Enfin,
I'élaboration du PNAT intégre des consultations élargies des parties prenantes et des populations au niveau national,
provincial et départemental.

Le SNORNF permettra de suivre I'évolution du couvert forestier national quasiment en temps réel et de détecter les
événements de déforestation. L'AGEOS sera ainsi en mesure de mettre en place un systéme d‘alerte de déforestation,
permettant notamment d'informer rapidement les services en charge du contréle et de la police forestiére. Le SNORNF
visera également a cartographier I'emprise territoriale des villages du Gabon 3 aide de I'imagerie satellitaire et de
drones, ce qui contribuera au suivi de I'UTCF liés aux activités des populations rurales.

Sur le terrain, la mise en place au niveau national d’un IRN permettra de collecter des données sur la biomasse et le
carbone des foréts ainsi que sur la biodiversité. Ces données contribueront a préciser les définitions et directives
nationales sur les HVC et HSC au Gabon. Enfin, le SNORNF utilisera la combinaison des données de télédétection et des
données terrain de I'IRN pour préciser les estimations des stocks et flux de carbone du secteur UTCF, ce qui permettra
d’améliorer la précision des données transmises dans le cadre de la CCNUCC,

Le Programme vise a atteindre deux principaux résultats (R) :
e R1-LlePNAT est adopté et mis en ceuvre pour une planification optimale de I'affectation des terres.
® R2-Le SNORNF est opérationnel et permet un suivi efficace de I'UTCF
Le premier résultat (R1) sera atteint grace a la mise en ceuvre de onze activités par I'AGEOS, 'ANPN et I’ADD-CNN sur

une période de cing ans pour un budget estimé a 8,33 MSUS. Les activités prévues sont complémentaires entre elles et
articulées dans le temps pour permettre des prises de décisions politiques optimales. Les activités prévues sont les
Suivantes :

o Activité 1.1. Appui aux travaux de la CNAT et des Sous-commissions

O Activité 1.2, Résolution des conflits d'affectation des terres et validation du PNAT V1

o Activité 1.3. Etablir une Unité de cartographie et de gestion des données au sein de I'AGEOS

© Activité 1.4. Communications et consultations au niveau national, provincial et départemental

O Activité 1.5, Cartographie villageoise de I'utilisation des terres et des régimes fonciers ruraux

© Activité 1.6. Etude et cartographie des potentialités de développement des principaux secteurs impliqués
dans I'UTCF

© Activité 1.7. Modélisation des impacts des CC et établissement d'un réseau de stations mixtes
météorologiques et hydrographiques

o Activité 1.8. Elaboration de définitions et de directives nationales relatives aux zones HVC et HSC
o Activité 1.9. Appui a I'analyse et 4 la décision pour I'élaboration du PNAT V2

o Activité 1.10. Evaluation d’impact du développement durable (EIDD)
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o  Activité 1.11. Adoption politique et mise en ceuvre du PNAT VF

Le deuxiéme résultat (R2) sera atteint par la mise en place de six activités par I'AGEOS et 'ANPN sur une période de
cing ans pour un budget estimé a 5,39 M$US. Les activités prévues sont les suivantes :
o Activité 2.1. Elaboration et application d’une méthodologie d’analyse des images satellitaires

o Activité 2.2. Suivi (cartographie) satellitaire de I'emprise spatiale des villages

o Activité 2.3. Suivi satellitaire des activités forestiéres, agricoles, miniéres et de I'urbanisation
o Activité 2.4, Mise en place d’un Inventaire des ressources naturelles (IRN) sur le terrain

o Activité 2.5. Cartographie des stocks et flux de carbone de la biomasse

©  Activité 2.6. Renforcement des capacités de I'AGEOS en matiére de suivi de I'UTCF

Les activités du Programme permettront notamment d’atteindre ou de faciliter Iatteinte par des décisions politiques,
des Jalons de la Lettre d’intention signée entre CAFI et le Gabon, en particulier ceux en lien avec Faffectation du
territoire et la surveillance forestiére. |’ activité 2.3 du SNORNF contribuera a renforcer la gouvernance forestiére en
permettant a '’AGEOS de suivre par satellite les activités sectorielles pouvant genérer déforestation et dégradation
forestiére, et le cas échéant, d’alerter les services de terrain en charge du cantréle et de la police forestiére.

La coordination et la gestion efficiente du Programme sera assurée par une Unité de gestion de projet (UGP) dotée du
personnel (neuf personnes), de I'équipement et des budgets adaptés pour permettre d’atteindre les objectifs du
Programme. Le budget de I'UGP est de 3 MSUS sur cing ans. Il est 3 noter que le financement de I'AT de
niveau international n’a été prévu que sur deux ans a la demande de la contrepartie gabonaise. Une évaluation de son
activité sera effectuée aprés 18 mois. Si la décision de maintenir son poste jusqu’a la fin du projet était souhaitee, le
complément de budget sera pris sur le poste budget prévisionnel pour le prolongement de I’AT de niveau international.
Enintégrant, les activités du Programme, 'UGP, une enveloppe budgétaire de 2% pour divers et imprévus et les frais de
gestion de I'AFD, le budget total du Programme s’éléve 3 18,432 MSUS sur cing ans.

De maniére générale, le Programme adopte une approche pragmatique et transparente basée sur une coordination
intersectorielle et interministérielle renforcée, la production et I'analyse de données scientifiques et techniques (basée
notamment sur une complémentarité en observation satellitaire et activités de terrain), une communication et des
consultations des parties prenantes 2 tous les niveaux, I'utilisation de méthodes d’analyse multicritére et d’outils d’aide
a la décision et la réalisation d’une EIDD.

En tant qu'Agence d’exécution du Programme, 'AFD sera chargée de la bonne exécution du programme (activités,
délais et suivi financier). Un manuel de procédures qui recevra I'Avis de non objection de I'AFD, détaillera les conditions
et les régles d’exécution du Programme. L’UGP recevra les demandes de financement des agences de mise en ceuvre
qu’elle validera avant la mise dans le circuit de paiement.

Un Comité de pilotage (COPIL) du Programme sera mis en place. Il sera Présidé par un représentant du Ministére de
I'Economie, de la Prospective et de la Programmation du Développement et comptera parmi ses membres des
représentants de principaux Ministéres concernés par les problématiques de développement durable et du secteur
UTCF. L'AFD ainsi que les Agences de mise en ceuvre assisteront au COPIL en tant qu’observateurs. Le COPIL permettra
notamment d’assurer un appui politique de haut niveau au Programme.

Une étude de faisabilité du Programme a été produite. Les principaux risques potentiels ont été identifiés et des
mesures d’atténuation ont été prévues. Deux des principaux risques identifiés sont le manque d’appui et d’adhésion
des parties prenantes et des populations au PNAT, et les possibilités de fraude et de mauvaise gestion du budget du
Programme. Le premier risque est atténué par une activité de communication et de consultations des parties prenantes
ambitieuse qui sera conduite tout au long du Programme. Le second risque est atténué par la mise en place de
procédures rigoureuses validées par I'AFD et par la constitution d’une UGP forte et compétente qui sera en mesure
d’appliquer les procédures de I'AFD et d’assurer ainsi une bonne gestion des fonds disponibles.

Les risques environnementaux et sociaux du programme sont limités. En effet, ce dernier n'implique pas
d'interventions lourdes sur le terrain, de travaux de constructions d’infrastructures ou d’autres activités pouvant
générer des impacts significatifs sur des écosystémes, sur la biodiversité ou sur les modes de vie et moyens d’existences
des populations locales. A I'inverse, le Programme vise & minimiser les impacts environnementaux et sociaux négatifs
du secteur UTCF et de I'affectation du territoire. Ceci sera notamment assuré par la réalisation d’une Etude d’Impact de

Développement Durable (EIDD) prévue par la Loi d’orientation sur le développement durable de 2014. Cette forme
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particuliere d'étude d’impact environnemental et social (EIES) permettra de garantir une prise en compte adapté des
sauvegardes sociales et environnementales demandées par CAFI.

L'élaboration du Programme a impliqué un certain nombre de consultations avec des acteurs publics, privés et de la
société civile. Un plan de consultations ambitieux est prévu pour assurer une recherche de consensus et une
participation des parties prenantes, notamment de la société civile et des associations représentant les femmes et les
populations vulnérables.
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2. Analyse de la situation

Deuxieéme plus grand massif forestier tropical apres les foréts amazoniennes, les foréts du bassin du Congo couvrent
une superficie d’environ 241 millions d’ha en 2015 (FAO, 2015)% Avec un couvert forestier estimé a 23,6 millions
d’hectares en 2015 (AGEOS, 2016)?, le Gabon posséde environ 18% des foréts des bassins du Congo.

La forét occupant 88% de son territoire national, le Gabon fait office de grand pays forestier présentant de ce fait un
potentiel important pour I'atténuation des changements climatiques dans le secteur de I'Utilisation des terres, du
changement d'utilisation des terres et de |a foresterie (UTCF).

=P Séquestration et émissions du secteur de I'UTCF

Au Gabon, le secteur de I'UTCF est de loin le premier puits de carbone (biomasse et sols) avec une séquestration
moyenne de 81,1 MteqCO2/an sur la période 1990-2015. Mais dans le méme temps, le secteur UTCF est aussi la premiére
source d’'émissions de gaz 3 effet de serre (GES) avec une moyenne de 47,3 MteqCOz/an sur la méme période. En effet,
la dégradation forestiére, liée en particulier aux activités d’exploitation forestiére, constitue la principale source
d'émission du secteur UTCF depuis plusieurs décennies.

En 2000, I'UTCF était responsable d’environ 93% des émissions de GES du Gabon. Ces émissions &taient notamment
liées a la déforestation (6,7 MteqCO2/an) et surtout a la dégradation forestiére (74,3 MteqCO2/an) (PR, 2015)".

Le Gabon est actuellement engagé dans un processus d’actualisation des estimations d’émissions/absorptions de GES
du secteur UTCF, afin de préparer sa Contribution déterminée au niveau national (CDN) et sa troisiame communication
nationale sur les changements climatiques dans le cadre de la Convention-cadre des Nations-Unies sur les changements
climatiques (CCNUCC). Des données préliminaires (encore non officielles) sur I'évolution de la contribution de la
déforestation et de la dégradation aux émissions sont présentées dans la figure suivante.

Sur la période 1990-2015, quatre changements significatifs relatifs aux émissions/absorptions de GES du secteur de
I'UTCF sont a souligner :

* Les émissions liées a la déforestation ont presque doublé entre 2000 et 2015, ces derniéres atteignant 12,2
MteqCOb,an en 2015 3

e Les émissions liées a la dégradation forestiére ont été réduites de preés de 78% entre 2005 et 2015, ces derniéres
atteignant 17,7 MteqCO2/an en 2015 ;

.

® Si elle demeure la principale source d’émissions, la part de la dégradation forestiére par rapport a celle de Ia
déforestation a largement diminué. En 2015, la dégradation ne représente plus que 56% des émissions de ce secteur,
alors qu’elle en représentait 98% en 2005 8

® Les émissions dues au secteur de I'UTCF ont été réduites de plus de moitié entre 2005 (80,3 MteqCO2/an) et
2015 (29,8 MteqCO3/an), du fait de mesures prises par le gouvernement du Gabon.

Année 1990 2000 2005 2010 2015 Moyenne
Déforestation 66758000 667584000  1,390,800.00 33379200  12,183,042.00 5,451,862.80
Dégradation 24,400,000.00 7432689570 78,901,895.70 14,446,752.00  17,664,038.40 41,947,916.36
Sequestration (81,386,874.31)  (81,063,096.07)  (80,978,104.28) (80,970,009.82)  (81,21555337)  (81,122,727.57)
Emissions nettes (50311,03431) " (6036037)  (685,408.58)" (66,189,465.82) " (51,36847297)  (33,722,048.41)

FIGURE 1. ESTIMATIONS DE L’EVOLUTION DES EMISSIONS DE GES LIEES A LA DEFORESTATION ET A LA DEGRADATION ENTRE
1990 eT 2015 AU GABON (CNC, 2016)°

Il convient cependant de signaler ici que des estimations récentes, et encore non officielles, réalisées par le Conseil
national climat (CNC) du Gabon souligneraient I'existence d’émissions liés & la dégradation forestidre non
comptabilisées dans la figure ci-dessus. Ces derniéres seraient en particulier liées & I'exploitation forestiére illégale et

2FAO. 2015. Evaluation des ressources forestiéres mondiales. Rome, 253 p.
} AGEOS. 2016, Cartographie de I'état du couvert forestier du Gabon en 2015. Libreville, 5 p.

*Présidence de la République. 2015, Contribution prévue déterminée au niveau national — Conférence des parties 21. Libreville —
République gabonaise, 14 p.

* CNC. 2016. Estimations préliminaires de I’évolution des émissions de GES lices 4 la déforestation et a la dégradation entre 1990 et

2013 au Gabon. Libreville.
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représenteraient environ 15 MteqCO2/an (Com. pers. Lee WHITE — Agence nationale des parcs nationaux (ANPN) ~
octobre 2017).

Les données mises a jour relatives aux émissions du secteur UTCF seront publiées dans la troisieme communication
nationale du Gabon, en cours d’élaboration dans le cadre de la CCNUCC,

Les activités prévues dans le cadre du Plan de préparation (RPP) soumis par le Gabon au Fond de partenariat pour la
réduction des émissions de carbone forestier (FCPF) permettront d’améliorer les estimations des émissions liées 3 la
dégradation forestiére, en particulier dans le secteur de I'exploitation forestiére (Cf. Section 3.3. infra). Certaines
activités développées dans le présent Programme contribueront également a préciser et a actualiser ces données.

= Présentation des tendances et des principaux moteurs de la déforestation

Grace a divers projets internationaux de télédétection (Cf. Section 3.2. infra) et au travail de I’Agence gabonaise d'étude
et d’observation spatiale (AGEOS), le Gabon posséde une cartographie compléte de son couvert forestier pour les
annees 1990, 2000, 2010 et 2015. Des estimations relatives a la déforestation et aux changements d’usage des terres
ont donc pu étre réalisées.

Sur la période 1990-2000, le taux de déforestation net (pertes et gains de foréts) a été estimé 3 0,26%, soit une perte
nette de couvert forestier d'un peu plus de 61 000 ha sur 10 ans et un taux annuel de défaorestation de 0,026%. Ce taux
est faible et reste inférieur aux estimations précédemment publiées notamment par I'Organisation des Nations unies
pour I'alimentation et I'agriculture (FAO). Sur cette méme période, la déforestation brute (pertes de foréts) a été
estimée a un peu plus de 100 000 ha, dont prés de la moitié serait due & I'exploitation forestiére et en particulier &
I'ouverture de pistes forestidres (47%) alors que prés d’un tiers de la déforestation serait due 2 la conversion de la forét
en prairies/jachéres (36%).

Sur la période 2000-2010, une baisse trés significative de la déforestation a été observée, cette derniére ayant été
estimée a 0,04% sur dix ans soit 0,004% paran en moyenne. La déforestation brute constatée entre 2000 et 2010 est
d’environ 25 500 hectares soit quatre fois moins que lors des dix années précédentes (1990-2000). On observe ainsi une
baisse trés nette des conversions de foréts en pistes forestiéres, en prairie/jachére et en culture.

Sur la période 2000-2010, la déforestation observée est presque entiérement compensée par I'accroissement des zones
forestiéres sur des terrains non forestiers (58% étant d( au reboisement spontané de pistes forestiéres abandonnées).
Cette réduction du taux de déforestation nette s’expliquerait notamment par les mesures prises, telles que la révision
du Code forestier en 2001 ou la création d’un réseau de Parcs nationaux (PN) en 2002.

Plus récemment, I'’AGEQS a cartographié I'évolution du couvert forestier entre 2010 et 2015. En 2015, |a forét occupe
23,6 millions d’hectares soit 88% du territoire. La déforestation brute sur la période 2010-2015 est estimée a 96 230
hectares tandis que la déforestation nette est de 59 406 hectares (Cf. Figure ci-dessous).

La déforestation obhservée est principalement associée aux activités d’exploitation forestiére (33,8%) et d’agro-industrie
(20,7%) ainsi que, dans une moindre mesure, a I'exploitation miniére (0,2%) et a la réalisation de grandes infrastructures
telles que les barrages hydroélectriques (4,5%). Une catégorie large regroupant divers autres moteurs de déforestation,
tels que I'étalement urbain, la création de routes et les activités rurales, représente environ deux cinquiémes de la
déforestation observée (40,9%).

Pertes (Ha) Gains (Ha)
Ha % Ha %

Au sein des concessions forestiéres 32 500 33,8 12 067 34,8
Au sein des Concession agro-industrielles 19 896 20,7 709 2.1
Au sein des concessions miniéres 163 0,2 70 0,2
Grandes infrastructures (barrage Grand Poubara) 4289 4,5

Autres (Pdles urbains, routes, activités rura les, etc.) 39 383 40,9 23977 62,9
Totale 96 230 100 36 829 100

FIGURE 2. QUANTIFICATION DES IMIOTEURS DE DEFORESTATION AU GABON ENTRE 2010-2015 (AGEOS, 2016)

Il convient de signaler que ces données vont prochainement étre affinées grace a des analyses complémentaires
conduites par 'AGEOS et ses partenaires dans le cadre du projet Observation spatiale des foréts d’Afrique Centrale et
de I'Ouest (OSFACO). Une cartographie plus précise du changement d’usage des terres sera ainsi obtenue grace a

utilisation d'images satellite a Trés haute résolution (THR) de type SPOT 6 et 7 (Cf. Section 3.3. infra). Le présent
Programme contribuera également a cet effet d'amélioration du suivi du couvert forestier et de la déforestation.

Bien que des variations aient été observées au cours des différentes périodes, il apparait que le Gabon est soumis a des
taux de déforestation trés limités par rapport a ses voisins dans la sous-région. Plusieurs facteurs peuvent expliquer
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cette situation, notamment la faible densité démographique, le développement limité du secteur agricole et la relative
prospérité qu’a connu le pays du fait de ses exportations pétroliéres.

Par rapports a ses voisins en Afrique Centrale, le Gabon a en effet la particularité d’avoir une population peu nombreuse
(1,7 millions d’habitants en 2015) et a 87% urbaine en 2015. La densjté de population moyenne du pays est évaluée 3
6,7 hab/km?, mais de larges portions du territoire (30 Départements sur 48) présentent des densités inférieures 3 2
hab/km? (DGS, 2015)¢,

Ces éléments relatifs 3 I3 démographie expliquent notamment le fait que l'agriculture sur brilis ou encore I'extraction
de bois énergie ne constituent pas des moteurs importants de déforestation et de dégradation forestiére au Gabon.

Quant aI'agriculture gabonaise, qu’elle soit vocation vivriére ou commerciale, elle est historiquement peu développée,
les surfaces dédiées étant relativement restreintes et les rendements assez faibles. Les surfaces agricoles exploitées
occupaient moins de 1% de la superficie du territoire en I'an 2000, soit environ 250 000 ha.

De plus, la production agricole a subi un déclin continu, passant de 15% du PIB dans les années 1960, a moins de 5% en
2002 et a peine 1% en 2010. Ainsi, I"agriculture n’a pas constitué un moteur de déforestation important au Gabon ces
derniéres décennies. Les données disponibles corroborent ces analyses : la conversion de foréts en cultures agricoles
était marginale puisqu’elle ne représentait qu’environ 4% de la déforestation totale entre 1990-2000 et moins de 0,4%
entre 2000 et 2010. On observe toutefois une inflexion récente des tendances, puisque 20,7% de la déforestation
observée entre 2010 et 2015 est localisée & I'intérieur de concessions agro-industrielles.

= Engagements et défis du Gouvernement pour la réduction des émissions du secteur UTCF

Dans le cadre des objectifs qu’il s’est fixé dans sa contribution prévue déterminée au niveau national (CPDN), le Gabon
vise a réduire de 50% ses émissions de GES d'ici 3 2025 par rapport a I'année 2005. L'UTCF représentant plus de 90%
des émissions du pays, les initiatives dans ce secteur ont donc un fort potentiel d’atténuation.

Pour cela, un des défis majeurs que doit relever le Gabon consiste a réduire les émissions de GES lides a I'exploitation
forestiére. Certaines mesures ont déja été prises, d’autres sont en cours ou prévues, comme détaillé ci-dessous.

En 2001, le Gabon a adopté et mis en ceuvre un nouveau Code forestier, obligeant les forestiers 3 aménager
durablement les concessions, afin d’allonger les rotations (de 15 & 25 ans) et de réduire les dégats liés 3 I'exploitation.
Si cette mesure a certainement contribué 3 la réduction des émissions liées 2 la dégradation forestiére observée apres
2005, les défis pour s’assurer de la bonne application des plans d’aménagement forestiers restent néanmoins nombreux
et complexes.

En 2002, le Gabon a créé un réseau de 13 Parcs nationaux (PN), interdisant de fait I'exploitation forestiére sur 11% du
territoire, auxquels s'ajoutent deux réserves de chasse et deux réserves de faune occupant 1,9% du territoire. Dans le
cadre de la mise en ceuvre de cette mesure, 1,3 Mha de concessions forestiéres a été annulé. La surveillance du réseau
d’aires protégées du Gabon par 'ANPN reste toutefois complexe, notamment en raison de I'existence d’activités
illégales de braconnage, d’exploitation miniére artisanale et d’exploitation forestiére.

En 2009, le Gouvernement a rendu obligatoire la transformation de 75% des grumes produites au Gabon avant export.
Cette mesure, visant a générer plus de valeur ajoutée sur le territoire national dans le secteur forét-bois, a notamment
contribué a une professionnalisation du secteur, ainsi qu’a une baisse significative de la production totale de bois,
entrainant donc une réduction des émissions.

La révision du Code forestier, initiée en 2015, est en cours de finalisation et vise 3 intégrer les ambitions du pays en
matiére de gestion durable des foréts, notamment linterdiction de I'exportation de grumes et des dispositions plus
rigoureuses pour I'application des plans d’aménagements forestiers et la préservation des parcs naturels. Ce nouveau
Code forestier, qui pourrait étre approuvé définitivement en 2018, devrait contribuer & renforcer le cadre réglementaire
pour ['atteinte des objectifs de réduction des émissions du secteur UTCF au Gabon.

Dans I'optique de réduire les émissions du secteur forestier, le Gouvernement s’est également engagé a une réduction
des surfaces de permis forestiers, d’environ 16,5 Mha actuellement a 13 Mha 3 terme. Cette réduction des surfaces
sous exploitation devrait ainsi mécaniquement entrainer une réduction des émissions totales de GES du secteur UTCF.

En parallele, le Gabon conduit depuis plusieurs années des négociations avec I'Union européenne pour trouver un
accord d'« Application des réglementations forestiéres, gouvernance et échange commerciaux » (FLEGT). Ce dernier
devrait permettre de renforcer le contréle et |a tracabilité de Ia Iégalité du bois exporté depuis le Gabon et donc réduire
la part du bois exploité illégalement dans les exportations du pays.

¢ Direction générale de la statistique. 2015. Recensement général de la population des logements. Libreville, 247 p.
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En 2017, le Gouvernement du Gabon a initié un processus visant a séparer les fonctions de délivrance des permis
forestiers (sous la responsabilité du Ministére en charge des foréts), et de contréle de la mise en ceuvre des plans
d’aménagement, 'ANPN devant étre chargé a terme de cette fonction. Si ces modifications ne sont pour I'instant pas
officiellement actées, la volonté du Gouvernement actuel pourrait &tre de confier les responsabilités de contrdle et de
police forestiére a I'ANPN, laquelle verrait son nom, son statut et ses fonctions évoluer.

Si historiquement I'agriculture ne constitue pPas un moteur important de déforestation au Gabon, les objectifs du
Gouvernement en matiére de sécurité alimentaire et de developpement de I'agro-industrie sont ambitieux et posent
de nouveaux défis qui devront &tre relevés.

En effet, le Gabon a longtemps importé une majorité des denrées alimentaires consommées par sa population. Ainsi,
les surfaces agricoles exploitées occupaient moins de 1% de la superficie du territoire en F'an 2000, soit environ 250 000
ha. Cette situation favorable au maintien du couvert forestier a néanmoins été jugée problématique, du point de vue
de la sécurité et de la souveraineté alimentaire, mais également sur le plan de la diversification de I'économie.

Dans ce contexte, I'un des grands objectifs du Plan stratégique Gabon émergeant (PSGE) et du Plan de Relance
Economique (PRE) est de mener le pays a I'autosuffisance alimentaire et d’en faire un exportateur de produits agricoles
afin de diversifier 'économie. Le PSGE évalue ainsi les terres propices & I'agriculture & environ 5,2 Mha et prévoit un
développement significatif des surfaces dédiées a I'agro-industrie et aux cultures vivriéres (PR, 2012)’. Le Plan
opérationnel Gabon vert (POGV) prévoit ainsi une augmentation des surfaces de terres cultivées de 320 000 ha entre
2008 et 2020 (PR, 2016)8,

Les trois grands opérateurs agroindustriels du pays que sont OLAM, SIAT et SUCAF ont aménagé, et exploitaient déja en
2017, une surface totale de 104 000 ha. Le Programme Gabonaise des réalisations agricoles et des initiatives des
nationaux engagés (GRAINE) lancé en décembre 2014 a également permis de préparer et de valoriser plusieurs milliers
d’hectares pour la production agricole a destination du marché national. D’autres projets de moindre envergure tels
que le Projet de développement et d’investissement agricole au Gabon (PRODIAG) ont également valorisé plusieurs
milliers d’hectares de terres pour la production agricole.

Cela étant, si le Gabon entend développer son secteur agricole, il souhaite le faire dans une logique de développement
durable, en minimisant la déforestation et les impacts socio-environnementaux négatifs.

Le Gabon fait donc preuve d’une forte volonté politique pour mieux cadrer les activités d’exploitation forestiére et
réduire les émissions de GES lides a ce secteur, pour conserver durablement son réseau d’aires protégées et pour
développer son secteur agricole, tant sur le plan de I'agro-industrie que du vivrier, tout en minimisant les impacts
potentiels en termes d’émissions de GES,

Pour atteindre les objectifs ambitieux qu’il s’est fixé en matiére d’UTCF, le gouvernement du Gabon a identifié des 2012
dans le PSGE, deux « Programmes phares » 3 mettre en ceuvre « Connaissance et préservation des ressources
naturelles » et « Planification stratégique et aménagement du territoire ».

Ces derniers ont ensuite été repris et reformulés en 2015 dans le PNAT VO et 2016 dans le POGV. La « Connaissance
actualisée des écosystémes et des ressources naturelles » et '« Affectation et 'aménagement durable du territoire »
sont présentés comme des fondements de la stratégie de développement durable du Gabon.

Dans la vision de 'aménagement au Gabon, le Plan National d'Affectation du Terres (PNAT), qui est a la planification
des vocations du territoire ce que la diversification est a I'ensemble de I'économie, s'inscrit dans le Plan Stratégique
Gabon Emergent (PSGE) comme e « garant de I'équilibre entre les différents usages de la terre (exploitations
industrielles, agricoles, forestiéres, zones de développement urbain, réserves, etc.) ». Il s’agit pour le gouvernement

gabonais de :

- favoriser I'optimisation de la valorisation intégrée de tous les atouts et opportunités de développement
qu’offre le pays, dans une perspective d’économie circulaire qui maximise les performances économiques tout
en atténuant les vulnérabilités environnementales,

- veiller a minimiser les risques de conflits entre les usages incompatibles des terres et des ressources afin que
les opportunités et les synergies soient optimisées en termes de : diversification des usages compatibles ; de

T Présidence de la République. 2012, Plan stratégique Gabon ¢mergent : Vision 2025 et orientations stratégiques 2011-2016,
République gabonaise. Libreville, 149 p.

8 Présidence de Ia République. 2016, Plan opérationnel Gabon vert — Horizon 2025. Bureau de coordination du Plan stratégique
Gabon émergent. Libreville, 204 p



promotion des activités mutuellement avantageuses ; d'atténuation du gaspillage de ressources ; et de
réduction des émissions de gaz a effet de serre et autres nuisances environnementales.

Le présent Programme vise ainsi 3 doter le Gabon d’un Plan national d’affectation des terres (PNAT) et d’un Systéeme
national d'observation des ressources naturelles et des foréts (SNORNF).

3. Contexte du Programme

@ 3.1. Cadre et contexte

ATinstar des autres pays d’Afrique centrale a couvert forestier humide élevé, le Gabon a signé la Déclaration conjointe
de l'Initiative pour les foréts d’Afrique centrale (CAFI), le 29 septembre 2015 a New York, en marge de 'Assemblée
générale des Nations-Unies.

Dans le cadre de sa participation a CAFI, le Gabon a élaboré un Cadre d’investissement national (CIN) qui a été présenté
au Conseil d’administration (CA) de CAFI une premiére fois le 7 décembre 2015, puis une seconde fois le 27 avril 2017.
Ce dernier a finalement été accepté lors du CA de CAFI du 27 juin 2017, qui a toutefois proposé des ajustements 3
intégrer lors de la soumission du Programme (Cf. section 8. de la résolution du CA CAFI EB.2017.12).

Le Gouvernement du Gabon et CAFI ont signé, le 27 juin 2017, une Lettre d'intention qui établit un partenariat pour la
mise en ceuvre du CIN du Gabon. Dans ce cadre, le Gabon s’engage a réduire ses émissions de GES provenant des foréts
avec un objectif de réduction des émissions brutes de 50% par rapport au niveau de 2005 d’ici 2025. CAFI s'engage en
contrepartie a mobiliser et 4 obtenir des financements pour appuyer la mise en ceuvre du CIN.

Le présent Programme a donc été développé pour contribuer A deux effets spécifiques, définis dans le CIN du Gabon et
repris dans la Lettre d’intention signée avec CAF :

Une planification optimale de I'affectation des terres. Le Programme contribuera & « élaborer, adopter et metire en
ceuvre, de maniére transparente et participative, un Plan national d’affectation des terres (PNAT) qui organise et
optimise I'utilisation des terres et des ressources forestiéres par les divers secteurs économiques du pays, pour diminuer
I'impact de cette utilisation sur le couvert forestier, réduire les conflits et promouvoir le développement durable au niveau
national et jocal. Ce Plan sera basé sur les principes de non-conversion des foréts & Haut stock de carbone (HSC) / Haute
valeur de conservation (HVC), de conversions limitées et neutre en carbone des foréts non-HSC/HVC, de réduction des
superficies sous concession forestiére, de la réduction des émissions provenant de ’exploitation forestiére et des activités
rurales, et du respect des droits fonciers coutumiers. »

Un suivi performant de I'UTCF. Le Programme contribuera a « Mettre en place un Systéme national d’observation des
ressources naturelles et des foréts (SNORNF) pleinement opérationnel pour : i) développer une meilleure connaissance
de la biodiversité et suivre les impacts du changement climatique ; ii) estimer les stocks de carbone, I'évolution du couvert
Jforestier du fait des activités liées & I'utilisation des terres et sous l'effet des changements climatiques, et les émissions
de GES associées , iii) appuyer la mise en ceuvre du PNAT ainsi que le suivi et le renforcement des effets sectoriels dans
le domaine forestier, agricole, et des infrastructures pour réduire la déforestation et la dégradation des foréts; et iv)
assurer un suivi, une surveillance et un contréle de ia mise en ceuvre de la gestion forestiére, de I'exploitation forestiére
illicite, des activités miniéres et du développement agricole. »

La planification optimale de I'affectation des terres et le suivi performant de I'UTCF sont interdépendants et
complémentaires, puisque I'élaboration et I"adoption d’un PNAT robuste et optimal suppose, entre autres, d'avoir accés
a des informations et des données qui seront mises & disposition par le SNORNF. A I'inverse, un PNAT finalisé constituera
le principal cadre de référence du SNORNF pour différencier la déforestation et la dégradation forestiére planifiée et
autorisée, de celle non autorisée ou illégale.

Ces deux effets transversaux et multisectoriels, sont donc essentiels pour soutenir un développement 3 faibles
émissions en contribuant notamment & minimiser les émissions de GES du secteur UTCF lides 3 la déforestation et la
degradation forestiére, tout en maximisant les co-bénéfices de développement.

Le présent Programme s’inscrit pleinement dans la stratégie de développement durable du Gabon formulée en 2012
dans le PSGE et qui a été précisée sur le secteur de I"'UTCF a la fois dans le Plan national climat (PNC) du Gabon et dans
le POGV. Il contribuera notamment a |'atteinte des objectifs que s’est fixé le Gabon dans sa CPDN, adoptée en 2015,
ainsi que ceux qu'il se fixera prochainement dans sa CPD, en cours d’élaboration.

Le processus d’élaboration du PNAT au Gabon a été initié par le Gouvernement dés 2011. Le Conseil national climat
(CNC) a ainsi piloté un processus inclusif impliquant une coordination interministérielle, une compilation de données
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cartographiques de neuf secteurs d'activités, des travaux techniques et des expertises juridiques qui a abouti en 2015 3
un premier document PNAT VO.

Ce dernier met notamment en évidence le fait que I'affectation des terres s’est faite jusqu’a présent de maniére
désordonnée et avec un manque de coordination interministérielle. L’existence de nombreux chevauchements
juridiquement incompatibles atteste ainsi du caractére non optimal de I'affectation des terres au Gabon.

Le Programme s’inscrit donc dans la continuité de ce processus et intervient dans un contexte politique et institutionnel
favorable puisque une Commission nationale d’affectation des terres (CNAT) ayant pour mission principale d’élaborer
le PNAT du Gabon a été créée conformément aux dispositions du Décret n°00212/MEPPDD signé par le Président de la
République le 21 juillet 2017, La CNAT est en cours d’opérationnalisation, elle s’est réunie pour la premiére fois en
session ordinaire le 11 ao(it 2017 et devrait se réunir une seconde fois au cours du mois novembre 2017. Plus de
précisions sont apportées sur sa composition et son mode de fonctionnement (Cf. section 4. Infra).

La création de FAGEOS en 2010 et les différents projets qui ont permis son opérationnalisation et le renforcement de
ses capacités ont créé un contexte favorable 4 la mise en place d’un SNORNF au Gabon. L’AGEOS a en effet déja mis en
place un certain nombre d’activités dans le domaine du suivi de I'UTCF (Cf. section 3.2. infra), qui constitueront le socle
sur lequel le présent Programme pourra s’appuyer pour la mise en place d’un SNORNF pleinement opérationnel.

De méme, 'ANPN a également initié dés 2012 Ia mise en place d’un Inventaire des ressources naturelles (IRN) ambitieux
que le présent Programme entend soutenir et développé, puisque I'IRN constitue la composante « terrain » essentielle
a la mise en place du SNORNF.

® 3.2. Expérience des organisations participantes dans le domaine et
enseignements retirés

Le Programme porté par le Gouvernement gabonais a travers la signature du MEPPDD, sera principalement mis en
Ceuvre par quatre organisations/entités publiques, aux profils et compétences complémentaires :

® Le Conseil national climat (CNC) ;

® L'Agence nationale des parcs nationaux (ANPN), laquelle devrait en principe étre renommeée au cours des prochains
mois Agence nationale pour la préservation de la nature ;

]

e |’Agence gabonaise d’étude et d’observation spatiale (AGEOQS) ;
® L'Autorité du développement durable (ADD).

Ces derniéres, & I'exception de I’ADD, disposent chacune d’une expérience pertinente justifiant pleinement leur
participation active dans la mise en ceuvre du Programme.

L’ADD qui sera associée au Programme n’est pas encore opérationnelle, elle ne dispose donc d’aucune expérience dans
le domaine. Une fois opérationnelle, 'ADD supplantera le CNC dans la mise en ceuvre des activités dy Programme en
lien avec le PNAT.

= Expérience du CNC

Au lendemain de la Conférence des Parties sur le Changement Climatique de Copenhague qui s’est tenue en décembre
2009, le Président de la République du Gabon a décidé de créer le CNC. Le Décret n°0122/PR/MRPICIRNDH portant
création, attributions, organisation et fonctionnement du CNC a été signé le 23 avril 2010.

Le CNC est directement Présidé par le Président de la République. Il est composé du Premier Ministre, qui joue le réle
de vice-Président, et des représentants de 12 ministéres, qui sont membres. || comprend un Comité de gestion, un
Secrétariat permanent et neuf Comités techniques sectoriels (énergie ; industrie ; agriculture, forét et péche ; transport ;
déchets ; sensibilisation ; formation et recherche ; télécommunication).

Le CNC a pour mission principale I'élaboration et I'orientation stratégique de la politique nationale en matiére de
changements climatiques. Il doit donc logiquement étre impliqué dans tout projet visant a réduire ou minimiser les
émissions de GES du secteur UTCF.

Dés sa création, le CNC a3 été chargé d’élaborer le PNC du Gabon, qui a finalement été publié en 2012. Au cours de ce
processus, le CNC a notamment coordonné les échanges interministériels et I'assistance technique internationale. Le
PNC constitue le document de référence du Gabon pour Fintégration des problématiques climatiques dans tous les
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secteurs d'importance pour le développement du pays (forét, agriculture, hydrocarbures, énergie, mines, habitat, etc.).
Une description synthétique de son contenu est proposée en page 25 du CIN du Gabon.

Fin 2011, le CNC a également été chargé de formuler les termes de référence d’un PNAT répondant aux objectifs fixés
par le PSGE. Le Secrétaire général du gouvernement (SGG) a validé le plan de travail proposé par le CNC et lui a confié
la coordination technique de I'élaboration du PNAT VO qui a débuté en 2012 et s’est achevée en 2015. Pendant trois
ans, le CNC a ainsi assuré la maitrise d’ceuvre et coordonné I'ensemble des travaux réalisés par des experts techniques
et juridiques pour I'élaboration du PNAT V0. Son implication dans la suite du processus d’élaboration du PNAT est donc
pleinement justifide.

Le CNC est aujourd’hui I'entité point focal au Gabon du Fond vert pour le climat (FVC). Dans ce cadre, il a bénéficié en
2017 d'un financement de 300 000 US$ sur six mois pour son renforcement de capacités et I'élaboration d’un cadre
pays intégrant des propositions de projets a soumettre au FVC. Dans ce cadre, il a contribué au renforcement de
capacités des acteurs gabonais, en organisant des ateliers de formation sur la finance climat et le FVC.

Depuis 2010, le CNC a acquis une expérience précieuse en matiére de comprehension des enjeux liés au changement
climatique, de coordination interministérielle, et de planification de I'affectation des terres qui justifie pleinement sa
participation au présent Programme.

= Expérience de 'AGEOS

Face aux problématiques de déforestation, de dégradation forestiere et aux enjeux nouveaux posés par le changement
climatique, divers projets utilisant les technologies de I'observation satellitaire ont été mis en place par les Etats
d’Afrique Centrale et leurs partenaires institutionnels, techniques et financiers.

Au Gabon, depuis 2010, ’AGEQS a été impliquée dans la plupart de ces projets. Créée par I’Ordonnance n°002/PR/2010
(PR, 2010a)°, ratifiée par la Loi n°025/2010 (PR, 2010b)*, ses attributions, son organisation et son fonctionnement ont
été fixés par le Décret n°0205/PR/MENP/2015 (PR, 2015)'*,

L’AGEOS est un établissement public & caractére scientifique, technologique et environnemental, qui a pour mission de
contribuer a la mise en ceuvre de la politique du Gouvernement gabonais en matiére de collecte, d’analyse et de mise
a disposition des données issues de I'observation spatiale du territoire national pour la gestion durable de
I'environnement, des ressources naturelles, de I'occupation des sols, de 'aménagement du territoire ainsi que de la
recherche et de I'innovation. Elle a été Inaugurée en aolit 2015 et recoit actuellement des données satellitaires sur une

vaste étendue, allant jusqu’a la Sierra Leone au Nord, au Rwanda a I'Est et 4 I'’Angola au sud.

On peut ci-dessous synthétiser les divers projets régionaux et nationaux, souvent interconnectés, ayant contribué 3 la
création, 2 la consolidation et au renforcement de capacités de I’AGEOS, ainsi qu’a I'élaboration des cartographies UTCF
du Gabon :

* Projet d’Observation spatiale des foréts tropicales (OSFT) : Initié en 2009, il a finalement été lancé en 2011 par I'AFD,
avec un financement de 8,5 M€. Mis en ceuvre par un consortium piloté par I'Institut géographique national-
France/International (IGN-F1), il a notamment permis de mettre a disposition des pays d’'Afrique Centrale des images
satellitaires SPOT 4 et SPOT 5 ainsi que des images de trés haute résolution SPOT 6 et SPOT 7.

Au Gabon, c’est I'AGEOS qui a été désignée autorité nationale, elle a ainsi signé une licence d’utilisation des images
en janvier 2013, ce qui lui permet d'utiliser, de partager et de copier les produits SPOT dans le cadre de projets
nationaux destinés a préserver le couvert forestier.

® Projet GSE-FM REDD Extension : Créé par le projet GSE-FM, le sous-projet REDD Extension a été lancé au niveau
international en 2009 afin de répondre aux besoins en matiére de suivi du couvert forestier. Dans ce cadre, le Gabon
a regu 'appui d’un consortium dirigé par la société SIRS!? entre janvier 2010 et mars 2014.

% Présidence de la République. Ordonnance n°002/PR/2010 portant création, atiributions et organisation de I’ Agence gabonaise
d’¢tudes et d’observations spatiales. Libreville — République gabonaise, février 2010.

19 Présidence de la République. Loi n°025/2010 portant ratification de I’ordonnance n°002/PR/2010 portant création et organisation
de I’Agence gabonaise d’études et d’observations spatiales. Libreville — République gabonaise, juillet 2010,

1! Présidence de la République — Ministére de I’économie numérique et de la poste. Décret n°0205/PR/MENP/2015 fixant les
attributions, [*organisation et le fonctionnement de I'’Agence gabonaise d’études et d’observations spatiales. Libreville — République
gabonaise, février 2010,

12 Cf. http://www.sirs-fr.com/en
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L'AGEOS a ainsi bénéficié d’une collaboration étroite avec les équipes de la société SIRS ainsi qu’avec diverses
organisations de consultants experts issus de I'Institut de recherche pour le développement (IRD), du Centre de
coopération internationale en recherche agronomique pour le développement (CIRAD), du Centre national du
machinisme agricole du génie rural, des eaux et des foréts (CEMAGREF), etc.

Le projet s’est déroulé en trois phases entre janvier 2010 et mars 2014. Il a permis de créer un systéme de suivi du
couvert forestier exhaustif (« wall to wall ») a I'échelle nationale et de cartographier le couvert forestier du Gabon
en 1990, 2000 (pays entier) et 2010 (couverture partielle : 102 000 km?). Le projet a aussi permis d'analyser les
besoins de 'AGEOQS, élaborer un plan de durabilité du service, mettre en place une méthode de validation robuste
des traitements satellitaires et contribuer au renforcement des capacités locales pour le suivi des émissions de GES
issues de I'UTCF.

® Projet de Surveillance environnementale assistée par_satellite (SEAS) Gabon : Il reposait sur un partenariat
stratégique entre le Gabon (AGEOS), la France (AFD, IRD) et le Brésil (Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais -
INPE). Son budget global était de 12 ME€, dont neuf M€ libérés par I'accord de conversion des dettes France-Gabon
dédié a la préservation des écosystémes forestiers gabonais.

Dans ce cadre, I'IRD a signé un contrat d’assistance scientifique et technique avec 'AGEOS en mars 2011. Des
avenants ont ensuite été signés en 2013 puis 2014 pour permettre la poursuite des activités. Le projet SEAS Gabon
avait deux objectifs principaux :

o Création d’une Plate-forme technologique de réception directe des images satellitaires. Il faut noter que (i)
L’AGEOS a signé un accord avec la National Aeronautics and Space Administration (NASA) et le United States
Geological Survey (USGS) en février 2013 pour la réception directe des données LANDSAT 8 au Gabon ; (ii)
L’AGEQS et le Fond gabonais d’investissement stratégique (FGIS) ont signé un accord de partenariat (« Earthlab
Gabon ») avec la société TPZ-France en décembre 2013 incluant en particulier la réception directe des données
de la constellation COSMO-SkyMed™ au Gabon ;

o Création d’un Centre de compétence en télédétection pour la gestion durable des écosystémes forestiers au
Gabon et en Afrique Centrale. Ce Centre, localisé a I'AGEOS, comporte un ensemble d’éléments
complémentaires, dont un plateau technique géomatique, des salles de formation geéomatique et multimédia,
des bureaux et salles de réunions équipés du matériel adéquat.

* Projet GEOFORAFRI : Financé par le Fonds francais pour I'environnement mondial (FFEM) entre 2012 et 2016 et doté
d’un budget de 3,5 M€, Il a été mis en ceuvre dans plusieurs pays d’Afrique Centrale et de I'Ouest par I'IRD. Ce projet
visait a favoriser |'adoption et la maitrise méthodologique et technique des données satellitaires d'observation de la
terre, permettant au pays cible de réaliser le suivi du couvert forestier en conformité avec les exigences
internationales proposées dans le cadre du mécanisme REDD+. Ce projet a permis de finaliser la cartographie UTCF
du Gabon en 2010 (entamée par GSE-FM) ;

° Projet d’'Observation spatiale des foréts d'Afrique Centrale et de I'Ouest (OSFACO) : Lancé par I’AFD en 2016 pour
faire suite au projet OSFT, ce projet a un budget de 5 M€ et se déroule de 2016 4 2018. La matrise d’ouvrage est
assurée par un consortium piloté par IGN-FI. Le projet OSFACO prévoit de mettre a disposition des pays des images
SPOT 6 et SPOT 7 et d’appuyer la production de cartographies de I'UTCF. En outre, il intégre I'organisation d’ateliers
de sensibilisation 3 Futilisation de I'imagerie satellitaire et de sessions de formation. Au Gabon, le point focal du
projet est 'AGEQS, qui bénéficie ainsi d’'images satellitaires, d’un appui a la cartographie, d'équipement spécifique
et d'un renforcement de capacités.

Tous ces projets ont contribué a renforcer 'AGEOS ainsi qu’a consolider les fondations essentielles 4 la mise en place
du SNORNF du Gabon. Aujourd’hui, 'AGEOS dispose au sein de sa Direction des Applications et sciences de Fespace
(ASE), d’une équipe de huit agents compétents, de niveau technicien et ingénieur, encadrés par un coordinateur
scientifique de niveau doctorat. Ces derniers bénéficient des infrastructures modernes de I'AGEOS et d’un matériel
informatique adapté mais cependant vieillissant (ordinateurs datant de 2010-2011).

L'implication de I'AGEQS dans le présent Programme est fondamentale du fait du haut niveau d’expertise acquis en
matiére de gestion de données, de cartographie et d’analyses satellitaires. L'AGEOS est la seule institution au Gabon en

BCE hitp:/www.e-geos.it/cosmo-skymed. html
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mesure de contribuer efficacement aux travaux techniques et cartographiques faisant appel aux Systémes d'information
geographiques (SIG) et & la télédétection prévus dans le cadre du présent Programme.,

= Expérience de FANPN

Créée en 2007 par la Loi n°003/2007 du 27 aoiit 2007 relative aux PN, '’ANPN est un établissement public a caractére
scientifique et environnemental, doté de |a personnalité morale et bénéficiant d’une autonomie administrative et
financiére. Elle est placée sous la tutelle administrative de la Présidence de la République et sous la tutelle technique
du Ministére de la forét, de la mer et de I'environnement (MFME).

L’ANPN est chargée de mettre en ceuvre |3 politique du Gouvernement en matiére de conservation et de la valorisation
des ressources biologiques dans les PN et leurs zones tampons. Plus spécifiquement, elle a pour principales missions
d’assurer la protection des PN et de leurs ressources naturelles, d'ceuvrer au développement efficient du réseau ces PN
et de valoriser les PN et leurs ressources.

L'ANPN est également en charge de Ia gestion et de la surveillance de I'Arboretum Raponda Walker, de la réserve
présidentielle Wonga-Wongué et des huit sites RAMSAR du Gabon. En 2017, le Gabon a également créé un réseau de
20 aires marines protégées couvrant 26% de la Zone économique exclusive (ZEE) du pays. L'ANPN est aussi en charge
de leur gestion durable.

En 2017, le Gouvernement du Gabon a annoncé sa volonté d’élargir le champ d’action de I'ANPN et de modifier son
nom en Agence nationale pour la préservation de la nature. L'ordonnance prévoyait notamment de doter 'ANPN des
fonctions de police forestiére pour la surveillance des permis forestiers et le suivi de la bonne application des plans
d’aménagements forestiers. La décision du Gouvernement n’est cependant pas encore officielle, les discussions sont en
cours au sein de |a deuxiéme chambre du Parlement gabonais.

Dés 2009, le renforcement des moyens financiers de I'’ANPN ont permis d'importantes avancées dans la lutte contre les
braconniers. En effet, ses dépenses annuelles ont augmenté, passant d’environ 4,2 millions US$ en 2010 a prés de 20
millions USS en 2016. Le financement par le budget de I'Etat est stable depuis guelques années, autour de 5,8 millions
USS, mais les contributions des bailleurs de fonds internationaux se sont accrues.

Actuellement, les effectifs de FANPN sont de I'ordre de 830 personnes. Le Secrétariat exécutif de 'ANPN situé 3
Libreville emploie 128 agents qui mettent en ceuvre la politique des PN, Ces derniers sont répartis dans les unités
suivantes : direction de la communication, direction financiére, direction technique (y compris gendarmerie des PN et
unité canine), direction des opérations, direction des ressources humaines, projet d’IRN et Programme Gabon Bleu. Sur
le terrain, 'ANPN emploie 700 agents répartis dans les 13 PN et les autres aires protégées.

Depuis une dizaine d’années, 'ANPN a tissé de hombreux partenariats techniques et financiers a I'international. Parmi
ses principaux partenaires, on peut citer la Commission européenne (CE), le Fonds pour I'environnement mondial (FEM),
le Gouvernement américain & travers plusieurs de ses agences, notamment I'Agence des Etats-Unis pour le
développement international (USAID), le Service des foréts des Etats-Unis (USFS) et le Service de la faune et des poissons
des Etats-Unis (USFWS), la Banque mondiale, I’AFD, le Programme des Nations unies pour le développement (PNUD), le
Bureau des Nations-Unies de lutte contre la drogue et le crime (UNODC) ainsi que diverses Organisations non-
gouvernementales (ONG) internationales et des associations locales.

L’ANPN a conduit divers projets et activités qui justifient pleinement son implication dans le présent Programme :

* Projet d'Inventaire des ressources naturelles (IRN)

Dés 2011, 'ANPN a été impliqué dans le processus de quantification de la biomasse et du carbone forestier au Gabon.
La premiere estimation des stocks de carbone du pays s'est faite grace & un financement de la Fondation Moore &
Packard. Les premiers résultats ont été publiés par SAATCHI et al. (2011)%4,

Par la suite, en 2012-2013, ’ANPN a mis en ceuvre un projet d’évaluation des stocks de carbone forestier au Gabon
(GFCA) qui a initié I'établissement d'un réseau de parcelles forestieres permanentes d’un hectare réparties selon un
plan systématique aléatoire dans tout le pays. Il a notamment bénéficié de appui technique du Programme américain
SilvaCarbon®, de I'Université California-Los Angeles, de I'Université de Duke, de I'Université de Leeds, ainsi que des
financements d’Olam-Gabon et du Programme SilvaCarbon.

" SAATCHL $.S. et al. 2011. Benchmark Map of Forest Carbon Stocks in Tropical Regions across Three Continents, PNAS,
University of California, 5 p.

PCL. hitp://www.silvacarbon.org/
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En 2013, la premiére phase de I'lRN a été finalisée par ’ANPN, avec la collecte de données sur 104 parcelles. Une analyse
préliminaire des données a déja permis d’obtenir plusieurs résultats importants (République du Gabon, 2013)%,

Dans ce cadre, des équipes de terrain ont été formées a la mise en place et 3 I'inventaire de parcelles forestiéres
permanentes. L'ANPN a acquis une solide expérience dans la gestion et la coordination des équipes de terrain mais
également dans la gestion et le traitement des données des inventaires ainsi que leur interprétation scientifique.

Ce projet a posé les fondations de I'IRN (Cf. activité 2.4. infra) qui constitue une composante essentielle du SNORNF du
Gabon pour laquelle 'ANPN jouera un réle clé.

® Activités de cartographie villageoise

Sur le plan de la cartographie participative et de la gestion des conflits avec les communautés villageoises, I'ANPN
dispose d’une expérience riche, notamment & travers le travail réalisé dans les villages autour des PN.

En effet, depuis quelques années, 'ANPN a réalisé, en partenariat avec des organisations de la société civile, des
cartographies participatives des 34 villages riverains des PN. Dans le cadre du Programme d’appui a la gouvernance
sectorielle (PAGOS) financé par I'UE, 'ANPN est parvenue en 2016, avec I'appui des ONG partenaires Wildlife
Conservation Society (WCS) et le Fonds mondial pour la nature (WWF), & créer avec les populations locales, des Comités
consultatifs de gestion locale (CCGL) au sein de sept PN.

L'ANPN dispose d’une expérience intéressante en matiére de cartographie participative et d’implications des
populations locales aux processus de gestion, qui en font I'entité idéale pour mettre en ceuvre I'activité de cartographie
participative (Cf. activité 1.5. infra) prévue dans le cadre du présent Programme.

® Activités liées au développement des plantations de palmier & huile et aux approches HVC et HSC

De par son expérience dans le domaine de la conservation des écosystémes et de la biodiversité, FANPN a logiguement
été amenée a conduire des travaux autour des concepts de HVC et de HSC au Gabon.

Ces travaux ont notamment donné lieu en 2016 3 un document titré « Gestion des impacts environnementaux et sociaux
de la production d’huile de palme au Gabon : Politique de sélection des sites, de surveillance et de suivi, et de gestion de
Ienvironnement dans les zones périphériques des parcs nationaux ». L' ANPN Yy propose notamment des lignes directrices
pour minimiser les impacts socio-environnementaux de |a production d’huile de palme.

‘Dans ce cadre, 'ANPN développe une méthode d’identification et de gestion des HVC de types 1 a 4 (1 : diversité des
especes ; 2 : écosystémes et mosaiques A I'échelle du paysage ; 3 : écosystémes et habitats ; 4 : services écosystémiques).
Une cartographie des différents types de HVC est notamment proposée. Des mesures de gestion durable des HVC sont
également présentées. La définition, Iidentification et la cartographie nationale des HVC du Gabon seront notamment
développées et affinées par 'ANPN grace aux données du SNORNF et aux travaux spécifiques prévus en activité 1.8.
infra du Programme.

=» Expérience de 'ADD

L’ADD est une autorité administrative indépendante, dotée de la personnalité juridique et jouissante de I'autonomie de
gestion administrative et financiére. Sa mission principale consiste a assister le Gouvernement dans la mise en ceuvre
des projets et programmes de développement durable. L’ADD comprend un Conseil d’administration, une Direction
générale et une agence comptable. Le Conseil d’administration comprend 12 membres dont un représentant de |a
Présidence de la République, un représentant de la Primature, un représentant du MEPPDD, un représentant du
Ministére en charge du budget, et des représentants des principaux Ministéres en lien avec les problématiques du
développement durable,

Les premiers décrets de la loi sur de développement durable ont été publiés en 2017. Il s’agit du décret
n°00152/PR/MEPPDD du 10 mai 2017 portant dénomination et organisation de I'organisme de gestion du
développement durable, (Autorité du Développement Durable) et du décret n°00151/PR/MEPPDD du 10 mai 2017
portant attribution, organisation et fonctionnement du Conseil National du Développement durable. Les statuts de
I'ADD sont préts et seront soumis trés prochainement en Conseil des Ministres sous la forme d’un décret. La procédure
de nomination des responsables de I'ADD a été lancée par le Ministre chargé du Développement durable. L’ADD sera
ainsi opérationnalisée des les premiers mois de démarrage du programme voir bien avant.

= Expérience d’autres organisations partenaires

' République du Gabon. Gabon Forest Carbon Assessment : 1st Technical Report. Libreville — République du Gabon, octobre 2013,
25p
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Si le CNC, I'AGEOS, 'ANPN et I'ADD mettront en ceuvre l'essentiel des activités du Programme, ces derniéres
s’appuieront néanmoins ponctuellement sur I'expérience et I'expertise d’autres organisations. On peut notamment
citer les suivantes :

Institut de recherche en écologie tropicale (IRET)

L'IRET est un organisme public de recherche rattacheé au Centre national de la recherche scientifique et technologique
(CENAREST) basé & Libreville au Gabon. L'IRET meéne spécifiquement des activités d'études et de recherche
pluridisciplinaire sur les écosystémes forestiers du Gabon.

L'IRET est notamment membre du Partenariat pour les foréts du bassin du Congo (PFBC) et contribue i ce titre &
promouvoir la gestion durable des ressources, I'amélioration des conditions de vie de |a population et la protection de
la biodiversité unique des foréts humides de la sous-région. L'Institut a également mené de nombreux projets de
recherche en partenariat avec différentes universités et centres de recherche internationaux.

L'IRET dispose d’une équipe de huit personnes spécialisées en cartographie villageoise participative. L’équipe a
notamment cartographié environ 250 villages au Gabon dans le cadre de différents projets et partenariats avec le
secteur priveé et la société civile. L'expérience acquise au cours de ces projets permettra a I'|RET d’appuyer 'ANPN pour
la réalisation de cartographies participatives (Cf. activité 1.5. infra).

Herbarium national du Gabon (HNG)

L'HNG est un organisme public spécialisé en botanique, en charge de la gestion, de la mise & jour et de la conservation
de I'herbier national du Gabon. Ce dernier recense toutes les familles végétales présentes au Gabon et la plupart des
genres et especes décrits dans le pays.

L'HNG dispose d’une équipe de botanistes expérimentés en inventaire et identification de Ia flore au Gabon.
Malheureusement, les locaux de I'HNG ont subi des dégradations importantes lors des troubles post-électoraux de
2016, ce qui a conduit & la perte de I'essentiel du matériel de travail a disposition des personnels. Les collections
végétales ont cependant pu étre sauvées, elles sont provisoirement hébergées 3 I’TANPN.

L’'HNG dispose d’une expérience essentielle pour I'identification scientifique des especes végétales prévue notamment
dans le cadre des inventaires de terrain de Vactivité 1.8 infra destinés & préciser les HVC et l'activité 2.4 infra relative 3
la mise en place de I'IRN.

® 3.3. Initiatives et programmes existants participant aux mémes objectifs

Au Gabon, divers programmes et projets bénéficiant de financements internationaux sont en cours ou sont prévus dans
les domaines de I'environnement, de la forét et de I'agriculture. La présente section apporte un éclairage utile sur ces
initiatives existantes, en soulignant notamment leur intérét en lien avec les activités du Programme.

= Initiatives et programmes dans le domaine de l'agriculture

Dans le domaine de I'agriculture, les deux principales initiatives en cours au Gabon sont le Programme GRAINE et le
PRCDIAG.

Programme GRAINE : lancé en décembre 2014 et mis e€n ceuvre par la Société de transformation agricole et de
développement rural (SOTRADER), il doit contribuer 3 I'atteinte de I'autosuffisance alimentaire tout en générant des
emplois, des revenus et en sécurisant des titres fonciers pour les producteurs, dont une part importante est constituée
de femmes (63% des adhérents aux coopératives). Il facilite notamment la création de coopératives, propose des
formations, met a disposition la terre, le matériel végétal et le matériel agricole et enfin encadre la gestion des activités
et supervise I'achat des productions.

Dans ce cadre, 4 800 hectares ont été aménagés pour le palmier & huile (zone de Ndendé) dont 3 000 hectares plantés.
En 2017, les récoltes réalisés dans les périmétres aménagés par le Programme GRAINE se sont élevées 3 12 000 t de
manioc, 4 000 t de banane plantain et 73 t de piment. 108 coopératives ont recu un appui financier de la SOTRADER en
2017, sous forme d’'une prime mensuelle d’incitation 3 I'effort versée aux membres.

PRODIAG : c’est I'un des principaux projets agricoles en cours au Gabon. Il est conduit par I'Institut gabonais d’appui au
développement (IGAD) depuis 2011 et devrait se terminer en 2018. Ce projet de 20 M€ est financé respectivement par
I'Etat gabonais sur fonds propres (20% du budget) et par un prét de I'AFD (80%). Le PRODIAG a pris la suite du Projet
d’appui au développement de I'agriculture péri-urbaine (PADAP) et du Projet ceinture verte, cléturés tous deux fin 2009.
Il était appelé a confirmer les résultats acquis et a les amplifier.

Le PRODIAG qui s’achéve, vise notamment & créer 1 090 unités de production présentant une capacité de production
totale de 13 600 t/an pour un chiffre d’affaires cumulé de 3,5 milliards de FCFA a travers tout le pays. Il vise ainsi la
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création de plus de 3 000 emplois. En 2016, 904 exploitations agricoles (environ 430 ha) ont été suivies, générant un
chiffre d’affaire total de la production de 3,6 milliards de FCFA,

En octobre 2017, I'lGAD avait exécuté 83% du budget disponible pour le PRODIAG tout en faisant face a des difficultés
telles que la faible capacité de certains prestataires, les problémes d’accessibilité et de sécurisation du foncier ou encore
la destruction des récoltes par les €léphants, et une mobilisation moindre qu’escomptés des fonds de contrepartie.

Le Programme GRAINE et le PRODIAG contribuent au développement du secteur agricole au Gaben. A ce titre, les
informations collectées sur le terrain en matiére de potentialité des terres agricoles ainsi que les cartes de périmétres
aménagés qui ont été réalisées pourront alimenter la base de données du PNAT (Cf. activité 1.3. infra),

Les futurs besoins en terres du Programme GRAINE et du PRODIAG 2 (en phase finale d’instruction) pourront également
étre transmis a la CNAT pour étre intégrés aux analyses relatives 4 I'affectation des terres agricoles. A I'inverse, une fois
adopté et mis en ceuvre, le PNAT permettra a ces projets ou tout autre projet similaire qui y ferait suite, de bénéficier
d’une cartographie précise des zones affectées au développement agricole.

Dans le domaine de I'agriculture, il convient également de citer le Cadre de programmation pays (CPP) 2014-2017 de la
FAO pour le Gabon qui prévoit un budget de 7,5 MUSS (sécurisé a 9,5% en octobre 2017). Ce dernier comprend trois
composantes : i) Développement d’une agriculture responsable ; 2) Amélioration de la sécurité alimentaire et de la
nutrition ; iii) Elaboration et mise en ceuvre des politiques et cadres juridiques concertés et intersectoriels.

Plusieurs objectifs spécifiques et activités envisagées présentent des liens avec le PNAT et le SNORNF. La FAO et ses
partenaires devraient ainsi bénéficier indirectement des avancées du processus d’élaboration du PNAT et de
I'opérationnalisation du SNORNF. La FAO collabore directement avec le Ministére de I'agriculture et de I'élevage (MAE)
chargé de la mise en ceuvre du Programme GRAINE, ainsi qu’avec le MFME. La FAO pourra ainsi au besoin étre associée
ou consultée a travers la CNAT et les ateliers de consultations qui seront organisés (Cf. activité 1.4. infra), afin d’apporter
une expertise technique en lien avec le secteur agricole et forestier,

Enfin, le Projet d'appui 2 la stratégie de transformation de I'agriculture et la promotion de I'entrepreneuriat des jeunes
dans le secteur agricole et I'agrobusiness (PASTA-PEJA) financé par la Banque africaine de développement (BAFD) vise
notamment a réaliser diverses études et i renforcer les capacités de différents acteurs stratégiques pour le secteur
agricole (formation agricole, promoteurs, jeunes diplémés). Ce projet contribuera ainsi & renforcer le développement
du secteur agricole au Gabon et il sera donc associé a I'élaboration du PNAT.

=P Initiatives et programmes dans Je domaine de I'environnement et de la conservation

Dans ce domaine, plusieurs projets impliquant notamment 'ANPN, des ONG et des bailleurs internationaux sont en
cours. Ces derniers visent de maniére générale 3 appuyer la gestion et la conservation des aires protégées du Gabon.

L'USAID finance notamment le Programme régional de I'Afrique centrale pour I'Environnement (CARPE)Y, qui est
actuellement dans sa troisiéme phase sur la periode 2012-2020. Si des activités ont bien été mises en ceuvre au Gabon
lors des phases précédentes, le Programme actuel se focalise en premier lieu sur des activités a I'échelle paysagére au
Congo et en République Démocratique du Congo (RDC). Il a toutefois récemment appuyé I’ANPN et permis de mobiliser
I'USFS en appui pour le développement et la mise en ceuvre de plans de gestion des PN. D’autres agences telles que

I"USFWS appuient aussi directement 'ANPN dans la gestion et la conservation des PN du Gabon.

L'UE appuie également diverses initiatives dans le domaine de la conservation 4 travers son Programme régional « Appui
pour la préservation de la biodiversité et les écosystémes fragiles en Afrique Centrale » (ECOFACS, 2017-2022). Au
Gabon, le Programme ECOFAC6 devrait octroyer 7 MUSS de subventions a I'ANPN pour appuyer la gestion durable des
aires protégées et des zones périphériques : PN Lopé et Waka, Parc marin de Mayumba et zone frontalidre
cotiere/marine entre Congo et Gabon.

Le Programme ECOFAC6 prévoit également de financer I'ONG WCS a hauteur de 3 MUSS pour le développement de
curriculum et autres dispositifs de formation pour la formation des éco-gardes du Gabon. Enfin, dans le cadre de la
composante « Appui sous-régional », un montant de 4 MUSS sera consacré a 'appui au Réseau des aires protégées
d'Afrique Centrale (RAPAC) : échange, capitalisation d'expériences et visibilité des résultats du Programme.

L’AFD apporte également un appui au Gabon dans le domaine de la conservation des aires protégées. Le projet Arc
d’Emeraude (2012-2018) financé par l'accord de conversion de dettes vise 3 accompagner I"’ANPN dans sa gestion
intégrée des aires protégées de I'Arc d’Emeraude, 3 proximité de Libreville. Le projet vise notamment 3 i) Améliorer la
gouvernance des aires en encourageant une gestion intégrée des espaces naturels et des aires protégées ; ii) Valoriser
l'exceptionnelle richesse de la forét gabonaise, notamment auprés de ses riverains librevillois et ; lii) Renforcer la
prévention des menaces pesant sur les aires protégées. Le projet « Eléphants » vise 3 appuyer les parcs nationaux du

17 Cf. hitp://ww w.carpe.umd.edu/
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Nord Est du Gabon, de financer Ia lutte contre la criminalité faunique et le trafic d’ivoire et d’améliorer les connaissances
sur la faune.

Il convient également de citer I'appui de I'Office des Nations-Unies contre |a drogue et le crime (ONUDC) qui a appuyé
I’ANPN dans ses actions de lutte contre le braconnage et les crimes forestiers. Dans ce cadre, plus de 60 éco-gardes ont
été formés et équipés pour lutter contre divers trafics existants au Gabon (faune, ivoire, or, bois, etc.). C'est notamment
dans ce cadre qu’a été formée la « Section 64 » qui a notamment collaboré avec le Projet Contréle de I'aménagement
forestier (CAF) pour conduire des missions de contréle et de police forestiére.

La Banque mondiale participe également au financement de la conservation au Gabon & travers le FEM et son
Programme global pour la faune (GWP). Ce dernier finance notamment I"ANPN pour la mise en ceuvre de son projet de
gestion des conflits humains-éléphants au Gabon.

Les différents projets dans le domaine de la conservation bénéficieront a des degrés divers du processus d’élaboration
du PNAT qui vise notamment a résoudre les conflits d'affectation existants entre des concessions miniéres ou forestiéres
et des aires protégées (Cf, activité 1.2. infra). De plus, une fois mis en ceuvre, le PNAT permettra de garantir la protection
des aires protégées et de leurs zones tampon contre d’éventuelles affectations des terres non compatibles avec les
objectifs de conservation.

Le SNORNF, en plus d’apporter des données actualisées sur les ressources naturelles et la faune & 'ANPN et ses
partenaires, permettra de suivre quasiment en temps réel la déforestation et la dégradation forestiére dans et autour
des aires protégées (Cf. activité 2.1. infra). Le SNORNF permettra également d’émettre des alertes de déforestation qui
seront transmises a I’ANPN afin que cette derniére puisse procéder a des vérifications sur le terrain et, le cas échéant,
a des sanctions.

=» Initiatives et programmes dans le domaine de la gouvernance et de Ia gestion forestiére

Plusieurs projets sont en cours au Gabon dans le domaine de la gouvernance et de Ia gestion forestiére. L'AFD gére
notamment deux projets ambitieux : Projet d’appui a la filiére forét-bois et projet CAF.

Le premier, d’un montant de 10 M€ financé par un accord de conversion de dette sur une période de cing ans (2016-
2021), vise a mettre en place un cadre de concertation pour les acteurs de Ia filiere et & accompagner ses mutations. ||
est mis en ceuvre par le MFME, via I'’Agence d’exécution des activités de la filiere forét-bois (AEAFFB). Ses trois objectifs
spécifiques sont de : i) Créer un cadre de concertation réunissant les acteurs publics et privés ; ii) Doter la filiére d’une
structure permanente (« La Maison du bois ») appelée a devenir |e centre de promotion des produits issus de Ia filidre ;
iii) Accompagner les entreprises forestidres et de transformation du bois dans leur adaptation aux exigences du contexte
économique et dans I'accés au financement de leurs investissements.

Le projet CAF, d’un montant de 12 M€ financé par un accord de conversion de dette, est mis en ceuvre avec la
participation de I'AFD. Le projet initialement prévu pour une durée de cing ans a débuté en 2014 et va finalement étre
étendu sur une période de sept ans, jusqu’a fin 2021. Le projet vise notamment & renforcer les capacités du MFME en
matiére de suivi et de contréle de I"exploitation forestiére, afin de garantir une gestion durable des espaces forestiers.
Ceci passe notamment par un renforcement des moyens matériels de cing Directions provinciales des eaux et foréts,
ainsi qu’un renforcement des capacités technigues du MFME et de ses services déconcentrés en matiére de contréle
forestier (200 a 300 agents formés).

Le projet CAF a notamment collaboré avec I’ANPN et I'ONG Conservation Justice pour conduire des actions ponctuelles
et ciblées de contréle et de police forestiere. || a déja permis d’identifier plusieurs dizaines d’opérateurs forestiers ne
respectant pas la législation forestiére et leurs plans d’aménagement (PA) et Plans annuels d'opération (PAO) (soit une
surface de prés de 2 Mha de permis forestiers). Les dossiers sont en cours de traitement et pourraient aboutir a des
sanctions et a des retraits de permis pour les sociétés forestiéres impliquées.

Le projet CAF présente un intérét particulier au regard des objectifs du présent Programme, En effet, I'actualisation de
la base de données du PNAT permettra a ce projet d’accéder directement aux informations digitalisées relatives aux PA
et PAO forestiers. Il bénéficiera également des alertes de déforestation non planifiées transmises par I’AGEQS dans le
cadre de I'activité 2.3. infra du SNORNF, qui impliquera une surveillance des activités forestiéres a I'aide de I'imagerie
satellitaire et de drones. Ainsi, les controles ciblés pourront se faire sur la base d’informations précises et géo-
référencées, ce qui augmentera leur efficacité.

Au-dela des deux projets précités, le Gabon a également soumis en 2017 sa proposition de préparation a la REDD+
(RPP), qui a été validée par le FCPF. La RPP du Gabon sera financée a hauteur de 1,95 MUSS et mise en ceuvre pendant
24 mois en 2018-2019. La mise en ceuvre de la RPP sera complémentaire du présent Programme a plusieurs niveaux :
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e Evaluation et test sur le terrain d’une méthodologie robuste d’estimation des émissions de GES lides 3 Ia dégradation
forestiére. Ceci complétera les résultats du SNORNF, avant tout congu pour suivre I'évolution du couvert forestier
et produire des alertes de déforestation permettant d’informer les agences en charge de la police forestiére, mais
pas en mesure d’estimer avec précision et sur une échelle importante, les émissions de GES liées a la dégradation
forestiére ;

e Elaboration et mise en ceuvre d’une stratégie nationale de réduction des émissions liées a I'exploitation forestiére.
Il est notamment envisagé de mettre en ceuvre une stratégie de certification « Gabon Vert » des concessions
forestieres engagées dans des actions de réduction des émissions. Ceci permettra d’affiner la typologie des
concessions forestieres qui seront incluses dans le PNAT et suivies par le SNORNF,

Enfin, la mise en ceuvre de la RPP devrait contribuer, directement et indirectement, a I'atteinte de plusieurs jalons de
gouvernance forestiere de la Lettre d’intention signée avec CAFI. L'atteinte du résultat 3 de la RPP permettra
notamment d‘atteindre le jalon 3.f. de la Lettre d’intention, a savoir : « Etablissement d’une cible de réduction des
émissions par hectare et des émissions totales provenant de la dégradation des foréts pour les concessions forestiéres
résiduelles et élaboration et adoption d’un plan d’action pour atteindre cette cible, avec notamment des améliorations
des critéres d’exploitation visant & réduire Jes impacts par hectare sur le climat et la biodiversité. »

Le projet est géré depuis le Gabon par I'Association technique internationale des bois tropicaux (ATIBT).

Il vise notamment 3 renforcer la participation et I'adhésion du secteur privé aux négociations en cours entre le
gouvernement gabonais et I'UE autour d’un Accord de partenariat volontaire (APV)-FLEGT., En ce sens, le projet pourrait
contribuer au jalon 3.c. de la lettre d’intention signée avec CAFI : « Plan ambitieux de lutte contre 'exploitation forestiere
illicite élaboré, validé de maniére participative et mis en ceuvre progressivemen L, sur la base de progrés concrets dans
les négociations de 'APV-FLEGT entre le Gabon et F'UE. »

Toujours dans le secteur forestier, d’autres initiatives moins ambitieuses bénéficiant de fonds internationaux sont en
cours. Elles impliquent prioritairement la société civile.

A titre d’information, il convient de citer |e projet sous-régional de la FAO « Agir sur les défis de 'APV » mis en ceuvre
au Gabon par I'ONG Brainforest entre 2016 et 2018. Le projet vise notamment & améliorer le suivi de I"exploitation
illégale et de la déforestation dans le cadre d’investissements a grande échelle (mines, agro-husiness, infrastructures),
Il doit également faciliter I'organisation d’un processus multi-acteurs permettant de formuler des propositions pour les
réformes de politiques et de lois, y compris pour la mise en ceuvre du potentiel futur APV-FLEGT au Gabon.

L'ONG Brainforest bénéficie également d’un financement de I'UE, du World Resource Institut (WRI) et de FUniversité
de Wolverhampton a travers le Projet sous-régional « Voix des citoyens pour le changement » (2017-2020), qui vise &
renforcer la contribution des acteurs non étatiques a 'amélioration de Ia gouvernance forestiére et a la gestion durable

des foréts dans le Bassin du Congo. En pratique, il s’agit d’impliquer la société civile dans le suivi de la gouvernance

forestiere et du changement d'affectation des terres d’une part ; d'appuyer la société civile pour qu’elle joue un réle
dans la transmission des informations et |a sensibilisation liée aux processus FLEG et REDD+ d’autre part.

L'UE finance également la société civile dans |e cadre d’un projet lié a la gouvernance forestiére au Gabon. Il s’agit d’un
appui a la lutte contre I'exploitation forestiere iliégale au Gabon via un financement de 330 000 € accordé a 'ONG
Conservation Justice pour une durée de 36 mois (2017-2019). Le projet doit permettre d'identifier les principaux
exploitants forestiers illégaux avec des preuves flagrantes a leur encontre, de faciliter les interpellations, de suivre les
poursuites en justice et |'exécution des décisions et enfin d’informer et de sensibiliser le public, les populations locales
et les exploitants forestiers sur la législation en vigueur et son application effective.

Il convient de noter que I'ONG Conservation Justice collabore activement dans ce cadre avec 'ANPN et |e projet CAF
pour la collecte d’informations sur le terrain et la réalisation de missions conjointes. Les informations mises 3 disposition
par le SNORNF sous forme d’alertes de déforestation permettront de mieux cibler les interventions et d’apporter des
preuves lorsque des images THR seront utilisées.

= Initiatives et Programmes dans le domaine de I'observation sotellitaire et de la télédétection

Le principal projet dans le domaine de I'observation satellitaire actuellement en cours au Gabon est le projet OSFACO.
Ilimplique notamment I’AGEQS mais prévoit aussi un appui a plusieurs petits projets.
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Dans ce cadre, I'AGEQS bénéficie d’un appui financier du projet OSFACO d’environ 50 000 € et d'un co-financement du
WRI d’un montant de 51 000 € pour I'acquisition de 200 & 300 scénes d’'images THR. Ainsi, 'AGEOS devrait &tre en
mesure de réaliser des cartes de I'occupation du sol pour les années 2010 et 2015, une carte des changements de
I'occupation du sol entre 2010 et 2015 et une couche de données de référence sur I'occupation du sol du Gabon.

Ces nouvelles données permettront d’affiner les analyses relatives aux moteurs de la déforestation au Gabon en
précisant notamment la catégorie non-forét. Elles serviront au cours du processus PNAT en tant que données de
références d’occupation des sols en 2015,

Le projet OSFACO appuiera également trois projets de moindre envergure au Gabon :

® Un projet de cartographie par télédétection de la dynamique des mangroves du Gabon entre 2000 et 2016 et de
mise en place d’'un systéme de suivi participatif. Projet porté par 'ONG gabonaise KEVA Initiative en partenariat avec
I'ONG PLURMEA et le WRI.

e Un projet de modélisation de |a dynamique des mangroves de Libreville et ses environs et des risques de leur
dégradation. Projet porté par le Laboratoire de géomatique, recherche appliquée et conseil (LAGRAC) en partenariat
avec 'ONG WeNEED.

® Un projet relatif aux données satellitaires pour construire une connaissance partagée des zones de juxtaposition
d'usages des terres au Gabon. Projet porté par Geospatial Company (GEOCOM) en partenariat avec |’ Observatoire
des foréts d'Afrique Centrale (OFAC), I’Ecole nationale du cadastre du Gabon et I'Université Paris-Est Marne la Vallée.
Les résultats attendus du projet sont les suivants * 1) Informations sur les juxtapositions d'usage des terres ; ii)
Connaissances et cartographie sur la distribution spatiale des paysages forestiers ; iii) Scenarii d’évaluation des
trajectoires possibles pour le PNAT.

Ces trois projets pourront contribuer 3 des degrés divers a alimenter la base de données du PNAT avec des cartes et des
analyses spatiales. Le troisieme projet, bien que limité en termes de budget et d’ambition, présente un intérét particulier
au regard du processus d'élaboration du PNAT, notamment en ce qui concerne I'activité de résolution des conflits
d’affectation (Cf. activité 1.2. infra), I'activité de cartographie villageoise (Cf. activité 1.5. infra) et I'activité d’aide 3 Ia
décision (Cf. activité 1.9. infra).

o 3.4. Enseignements tirés des expériences et initiatives antérieures

Les différents programmes et initiatives antérieures mis en ceuvre au Gabon ont permis aux autorités gabonaises, et en
particulierau CNC, a 'ANPN et 3 I'’AGEQS, de tirer des enseignements essentiels en ce quiconcerne les éléments pouvant
favoriser ou au contraire entraver la réussite des projets. Il convient cependant de signaler que le Gabon n’a encore
jamais réalisé de PNAT, ni mis en place de dispositif national aussi ambitieux que le SNORNF. Toutes proportions
gardées, il est cependant possible de citer un certain nombre d'enseignement retirés par les principaux acteurs qui
seront impliqués dans le Programme :

¢ Communication et coordination interministérielle. Le CNC, qui a piloté I'élaboration du PNC et du PNAT VO, a pu
mesurer toute la difficulté, mais aussi toute I'importance d’une coordination et d’une communication
interministérielle approfondie, efficace et transparente. Le présent Programme s’appuie donc sur I'expérience
avérée du CNC et d’autres entités dans ce domaine. La création de la CNAT et de ses quatre sous-commissions ainsi
que la constitution d’une petite équipe opérationnelle en appui (Cf. activité 1.1. infra) permet d’envisager une
communication et une coordination interministérielle optimale, élément essentiel 4 |a réussite du Programme,

® Formation, équipement, coordination et suivi des équipes de terrain. ’ANPN dispose d’une expérience riche et
variée en la matiére, notamment acquise au cours de différents projets impliquant de longues phases de terrain
pour des équipes composées de quelques agents a plusieurs dizaines d’agents. L'ANPN a notamment supervisé des
activités de cartographie participative autour des PN, coordonné la formation et le suivi des activités de nombreux
éco-gardes et enfin mis en place prés de 200 placettes d’IRN en forét 3 travers le Gabon. L'équipe dirigeante et de
cadres de 'ANPN est donc bien préparés a assurer la formation et la supervision des équipes de terrain. Le présent
Programme prévoit notamment des budgets pour I'acquisition d’équipements adaptés pour les équipes de terrain
ainsi que pour le recrutement de personnel en charge de la supervision et du suivi des activités.
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® Gestion des données rigoureuse et sécurisée. A travers les nombreux projets auxquels elle a participé, 'AGEOS a
accumulé une expérience solide en matiére de gestion et de sécurisation des données. Des procédures ont été mises
en place et les agents de ’AGEOS ont été formés a différentes reprises, ce qui démontre bien I'importance accordée
a ces aspects au sein de 'AGEQS. Les agents de I'AGEOS qui seront mobilisés dans le cadre du Programme formeront
les personnels recrutés sur les questions de gestion et de sécurisation des données.

* Consultation des parties prenantes y compris la société civile et le secteur privé, Les autorités gabonaises mesurent
aujourd’hui pleinement I'importance de consulter aussi largement que possible les parties prenantes d’un projet, y
compris celles non directement impliqués mais pouvant étre touchées par ce dernier. Les enseignements acquis au
travers de différents processus participatifs, notamment au cours de la validation du Plan national d’action
environnementale (PNAE) en 2000 ou lors des consultations menées pour la révision du Code forestier a partir de
2015, ont confirmé |a volonté des autorités d’associer la société civile et le secteur privé aux consultations qui auront
lieu pendant le processus d’élaboration du PNAT.

* Gouvernance de projet et unité de gestion. Le Gouvernement et les entités impliquées dans le Programme sont
pleinement conscients des enjeux importants liés & une bonne gouvernance de projet. Que ce soit le CNC, 'AGEOS
ou I'ANPN, toutes les structures disposent d’expériences antérieures dans la mise en ceuvre de projets ambitieux et
complexes, nécessitant une coordination optimale, I'élaboration et I'application de procédures rigoureuses et la
communication réguliére de rapports d’activités 3 une unité de gestion de projet en charge de la coordination

globale et d'autres aspects fondamentaux pour la bonne exécution et le suivi des activités (Cf. Section 8 infra).

4. Objectifs général et spécifiques et stratégie d’intervention
Au travers de son CIN et de la Lettre d’intention signée avec CAFI, le Gabon s’est engagé a réduire ses émissions de GES
provenant des foréts. Le pays vise notamment 3 réduire d’ici 2025 ses émissions de GES de 50% par rapport au niveau

de 2005, ce qui implique une réduction de plus de 50% dans le secteur forestier. Ces ambitions seront reprises dans la
prochaine CPD du Gabon, soumise dans le cadre de la CCNUCC,

L'objectif général du présent Programme est d’améliorer 'affectation du territoire et le suivi de I'UTCF au Gabon pour
réduire et minimiser la déforestation et la dégradation forestiére tout en optimisant les co-bénéfices de développement.
Le Programme a deux objectifs spécifiques (0S) :

= 051 - Elaboration, adoption et mise en ceuvre d’un PNAT

Le PNAT doit permettre d’allouer de maniére optimale les zones aux différents usages, en excluant autant que possible
les foréts primaires, & HVC et & HSC. || permettra d'atténuer de facon directe et indirecte les moteurs de Ia déforestation
présente et future, en planifiant et orientant I'expansion des activités agricoles, I'exploitation forestiére, le
développement des infrastructures et des activités miniéres.

La réalisation du PNAT au Gabon s'inscrit dans une approche transversale d’aménagement du territoire clairement
identifiée dans la stratégie de developpement du Gabon portée a un niveau politique le plus élevé a savoir le Président
de la République. Il se fonde sur un diagnostic technique, juridique et administratif réalisé avec I'ensemble des
administrations, la société civile, le secteur privée, sur la situation des terres affectées au Gabon. Ce diagnostic a établi,
sur la base des documents disponibles et des données des administrations, la situation des terres affectées au Gabon
et mis en évidence des chevauchements et des incompatibilités d’affectation et certains conflits d'affectation. In fine,
le PNAT VO suggére d’aller plus loin en réalisant un PNAT basé notamment sur la collecte des données de terrain afin
d’optimiser le processus d’affectation des terres au Gabon.

C’est fort de ce diagnostic que le Président de la République a instruit le gouvernement de réaliser un nouveau plan
d’affectation des terres :

1. quivise a minimiser les risques de conflits entre les usages incompatibles des terres et des ressources afin que
les opportunités et les synergies soient optimisées en termes de :
- diversification des usages compatibles ;
- de promotion des activités mutuellement avantageuses :
- d’atténuation du gaspillage de ressources s
- etde réduction des émissions de gaz a effet de serre et autres nuisances environnementales,



2. qui s'appuie sur une large concertation préalable de toutes les parties prenantes, pour construire un
mécanisme intersectoriel de coordination et de prise des nouvelles décisions d'affection, qui sera doté d’un
pouvoir d’arbitrage et de résolution des conflits

3. Etquiintégré de fagon équilibrée les préoccupations de toutes les parties concernées, des ministéres sectorjels
aux collectivités et aux populations locales, en passant par le secteur privé et la société civile.

C'est dans ce cadre que le Gouvernement a mis en place une Commission Interministérielle chargée de la réalisation du
PNAT (CNAT) qui regroupe I'ensemble des administrations sectorielles (mines, foret, pétrole, agriculture, économie et
investissement, collectivités locales, a un niveau élevé de représentation (Secrétaires Généraux ou Directeurs Généraux
d’Administrations). Ce choix du niveau de représentation au sein de la Commission vise & :
- permettre a tous les secteurs concernés par le processus d’affection des terres de contribuer 4 cet exercice de
planification ;
- répercuter et traduire auprés des secteurs les adaptations nécessaires pour la prise en compte du PNAT dans
leur cadre administratif, programmatique, réglementaire et politique ;
- assurer une planification intégrée de I'aménagement du territoire dans le cadre de l'optimisation de
I'utilisation des terres.

La CNAT a mis en place 4 sous commissions alignées aux axes du Programme afin d’assurer une meilleure cohérence
entre les activités du Programme et celles de la CNAT ;
1) une sous-commission juridique dont les termes de références portent notamment sur :

- la réalisation des textes juridiques qui vont permettre de traduire le PNAT en loi, décrets, arrétés, etc. et sur
les adaptations juridiques, administratives et institutionnelles sectorielles ou transversales nécessaires a une
prise en compte du PNAT ;

- la veille juridique qui doit permettre tout au long du processus de réalisation du programme de prendre en
compte le PNAT dans les lois et décrets existants Yy compris ceux en cours d’élaboration par le gouvernement ;

- lamise en place d'un mécanisme de réception des plaintes et de résolution de conflits d’affectation des terres
au niveau national et local.

2) une sous-commission technique dont le mandat porte sur :

- lacollecte des données techniques et de terrain nécessaires I'élaboration du PNAT ;
- la mise a disposition de la Commission des supports techniques et scientifiques utiles a I'arbitrage des conflits
= d'affectation des terres ;

- Iémission des avis techniques sur les demandes d’affectation des terres en cours

- la coordination de la cartographie participative ;

- de collecter les besoins des administrations, du secteur privé, des collectivités locales et des populations en
matiére de terres ;

- de collecter et centraliser 'ensemble des informations relatives aux affectations des terres sur le territoire
national ;

- de proposer des scénarios d'affectation des terres.

3) une sous-commission communication qui doit :

- assurer la communication et les relations publique de la CNAT

- d'élaborer le plan de communication de la Commission ;

- devulgariser les travaux de la Commission au niveau national, local et internationale ;
- de développer un site web ;

- defaciliter des consultations avec les autorités et les populations locales.

4) une sous-commission budget qui :

- réfléchir sur un mécanisme permettant d’assurer I'autonomisation et I'indépendance financiére du systéme
d’affectation ;

- élaborer un état de besoin complémentaire de la Commission ;

- proposer une inscription budgétaire annuelle dans |a loi de finances de la CNAT et qui viendrait en complément
du financement du CAFI.
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Le programme va produire les données techniques, scientifiques, sociales, économiques, environnementales et
juridiques nécessaires aux travaux de la CNAT qui a la charge de la réalisation du PNAT. Afin de permettre au programme
de bénéficier des expériences pertinentes tant régionales qu’internationales, le programme sollicitera, dans le cadre
des ateliers méthodologiques et des assistances techniques ponctuelles, les meilleurs experts et consultants dotés d’une
expérience sur les problématiques liées 3 I'affectation des terres. Les ateliers et assistances techniques permettront de
présenter, d’analyser et de valoriser si possible d’autres expériences pertinentes d’aménagement du territoire en
Afrique et ailleurs, notamment concernant la planification optimale de projets transfrontaliers et infrastructurels. Si la
planification du développement intégré ne constitue pas une priorité 4 ce stade, cette derniére pourra étre considérée
et étudiée en fonction des opportunités et de leur pertinence durant I'execution du programme.

Le PNAT permettra par ailleurs de clarifier les droits fonciers, grace a I'exercice de cartographie des terroirs villageois
qui sera conduit sur 'ensemble du territoire. Au terme du programme, une Loi qui consacrera la mise en ceuvre du
PNAT en République Gabonaise et intégrant une révision quinquennale sera proposée au Parlement par le
gouvernement a travers la CNAT. Les orientations et dispositions spécifiques du PNAT seront appliquées sur 'ensemble
du territoire suite au vote d'une Loi au parlement et & la réalisation de ses textes d’application par le gouvernement. La

révision du PNAT sera réalisée par le parlement a I'initiative du gouvernement a travers la CNAT

L'ensemble des Ministéres auront été associés au processus d’élaboration du PNAT 3 travers la CNAT. Ceci facilitera la
prise en compte et la mise en cohérence des données relatives a tous les secteurs concernés par I'affectation des terres.
Par la suite, les plans sectoriels (forét, agriculture, mines, infrastructures, etc.) devront donc étre pleinement
compatibles avec le PNAT et feront, en cas de nécéssité, I'objet de révisions et/ou mises & jour. Les dispositions
d'application et d’articulation au niveau sous-national ainsi que les responsabilités institutionnelles seront précisées par
la CNAT au cours du programme et formalisées dans le PNAT final et Ia Loi correspondante.

Concernant spécifiquement les deux moteurs directs principaux de déforestation et de dégradation :

® Exploitation forestiére : le Gabon envisage une réduction des permis forestiers, de 17M ha a 13M ha. Le PNAT fixera
clairement les limites des aires dédiées a I'exploitation forestiére et résoudra les éventuels conflits d’affectation des
terres. La clarté apportée par le PNAT au niveau national contribuera notamment a consolider le processus FLEGT,
les initiatives de foresterie communautaire et 3 soutenir plus généralement la gestion forestiare durable 3

® Expansion des activités agricoles : le PNAT est critique a la maitrise des émissions de GES du secteur de ['utilisation
des terres, changement dutilisation des terres et forét. Sur la base des données collectées, des décisions nationales
pourront étre prises concernant la définition d’un seuil d’émissions de GES au-deld duquel certaines terres
forestiéres ne pourront étre affectées 3 une activité agricole. Elles permettront ainsi d’orienter le développement
agricole vers des sites adaptés a la production, tout en minimisant la conversion de foréts et donc les émissions de
GES du secteur agricole. Les travaux relatifs aux HVC et HSC seront conduits sur la base des travaux en cours menés
par I’ANPN et le MAE, dans le cadre de Ia politique relative a la gestion des impacts environnementaux et sociaux de
la production d’huile de palme.

0S2 - Elaboration et mise en ceuvre d’un SNORNF

Le SNORNF permettra de suivre I'évolution du couvert forestier national quasiment en temps réel et de détecter les
événements de déforestation. L’AGEOS sera ainsi en mesure de mettre en place un systéme d’alerte de déforestation,
permettant notamment d’informer rapidement les services en charge du contrdle et de la police forestiére, a savoir
I’ANPN et la Direction générale des forats (DGF). Le SNORNF visera également a cartographier 'emprise territoriale des
villages du Gabon a l'aide de I'imagerie satellitaire et de drones, ce qui contribuera au suivi de I'UTCF liés aux activités
des populations rurales.

Sur le terrain, la mise en place au niveau national d’un IRN permettra de collecter des données sur la biomasse et le
carbone des foréts ainsi que sur la biodiversité. Ces données contribueront notamment 3 préciser la carte nationale des
HVC et HSC au Gabon. Le SNORNF utilisera la combinaison des données de télédétection et des données terrain de I'IRN
pour préciser les estimations des stocks et flux de carbone du secteur UTCF.

Le SNORNF permettra donc 2 la fois d’améliorer les connaissances en matiere de carbone forestier (stocks et flux) et de
biodiversité, mais également de surveiller 'UTCF et en particulier les activités forestieres, miniéres, agro-industrielles
et d'infrastructures pouvant générer de la deforestation et de la dégradation forestiére.
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Les objectifs spécifiques du Programme sont alignés avec les objectifs généraux et spécifiques de la Lettre d’intention
signée entre le Gabon et CAFI. Ainsi, le Programme contribuera a I'atteinte des Jalons de la Lettre d'intention, en
particulier ceux liés a I'affectation du territoire et 3 Ia surveillance des foréts (Cf. Section 5. Infra).

Les stratégies d'interventions adoptées et qui seront mises en ceuvre dans le cadre du Programme permettront
d’obtenir deux résultats principaux : R1 - Le PNAT est achevé, adopté et mis en ceuvre pour une planification optimale
de I'affectation des terres ; R2 - Le SNORNF est opérationnel et permet un suivi efficace de I'UTCF. Le détail des activités
prévues pour 'atteinte de ces résultats sont présentés ci-dessous.

= 4.1. Présentation détaillée des activités du Programme

Résultat 1 : Le PNAT est adopté et mis en ceuvre pour la planification optimale de I'affectation des terre{]

L’élaboration, I'adoption et la mise en ceuvre du PNAT du Gabon suppose d’engager une série d’activités au niveau
stratégique, juridique et technique dans le cadre d’un processus transparent et participatif. Les activités permettant
d'atteindre le résultat escompté comprennent notamment un renforcement des capacités opérationnelles des acteurs
impliqués, des études techniques, scientifiques et juridiques, un processus de cartographie des villages du Gabon, des
travaux liés au HVC et HSC, des consultations des parties prenantes a différentes échelles, des concertations
interministérielles, et enfin des prises de décisions politiques.

Associées dans le cadre d’un processus cohérent, les activités envisagées doivent permettre d’optimiser la planification
de I'affectation des terres pour soutenir les objectifs de développement durable du pays tout en répondant aux
engagements pris dans le cadre de la Lettre d’intention signée avec CAFI. Les entités impliquées dans la mise en ceuvre
des activités décrites ci-dessous sont le CNC, I'ADD, 'AGEOS et I'’ANPN. Ces derniéres travailleront en lien direct avec |a
CNAT qui est juridiguement en charge de I'élaboration du PNAT.

> Activité 1.1. Appui opérationnel & la CNAT et a ses sous-commissions

Le Décret n® 00212/MEPPDD portant création et organisation de la Commission nationale d’affectation des terres
(CNAT) 3 été signé par le Président de la République le 21 juillet 2017. L'article 2 du Décret précise que la CNAT a pour
mission principale d'élaborer le PNAT du Gabon. Cette derniére a également pour mission d’encadrer et de définir
I'utilisation du territoire aux fins de garantir la compatibilité des activités socio-economiques, Iintégrité
environnementale et I'optimisation de la gestion des ressources naturelles,

La CNAT est présidée par le Ministre chargé du developpement durable et compte 25 membres dont les Secrétaires
généraux du Ministére de la défense nationale et du Ministére de I'intérieur, le Coordonnateur général du PSGE et les
DG rattachées aux principaux Ministéres concernés par I'affectation du territoire (agriculture, forét, environnement,
mines, hydrocarbures, etc.).

La CNAT se réunit en session ordinaire au moins une fois par trimestre et peut &tre aussi convoquée en tant que de
besoin par son Président. Lors de sa premiére réunion, qui s’est tenue le 11 aolt 2017, la CNAT a créée quatre sous-
commissions, en précisant la composition de leurs bureaux et les termes de références cadrant leurs missions :

® Sous-commission technique : collecter les données techniques nécessaires a I'élaboration du PNAT :

® Sous-commission juridigue : assurer le conseil juridique de la CNAT ;

® Sous-commission communication : assurer |a communication et les relations publique de la CNAT ;

® Sous-commission budget : élaborer le budget général de la CNAT.

Ces Sous-commissions ainsi que la CNAT ne disposant cependant pas de personnels engagés a plein temps pour la
conduite des travaux nécessaires a I'élaboration du PNAT. La présente activité vise donc a renforcer les capacités
opérationnelles des Sous-commissions technique, juridique et communication de la CNAT.

C’est ainsi qu’il est prévu de recruter dés le début du Programme et pour une durée de cing ans, un référent technique
national spécialisé en planification de I'affectation des terres, en appui a plein temps & la Sous-commission technique
de la CNAT. Il aura pour mission de coordonner et suivre la réalisation des activités de collecte de données. || facilitera
la coordination et la communication interministérielle ainsi que le transfert de données et d’informations vers et depuis

'® Présidence de la Répu blique - MEPPDD. 2017, Décret n° 00212/MEPPDD portant création et organisation de la Commission
nationale d’affectation des terres. Gabon, Libreville, le 21 juillet 2017, 5 p.
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I'unité de cartographie et de gestion de base de données hébergée a I'AGEOS (Cf. activité 1.3, infra). Il contribuera
également a faciliter I'organisation et Ia réalisation des activités 1.2, 1.4., 1.9. et 1.10. infra.

Le référent technique sera engagé par I'ADD (ou par le CNC dans un premier temps, si cette derniére n’est pas encore
opérationnelle). Il sera notamment en charge d’appuyer la Sous-commission technique dans la rédaction et Ia
transmission de ses rapports et recommandations ala CNAT. Dans le cadre du plan de suivi et évaluation du Programme,
il redigera notamment les rapports d’activités de ’ADD (ou du CNC dans un premier temps) qui seront transmis a I'UGP.

Afin d’appuyer la Sous-commission juridique de la CNAT, il est prévu de recruter un cabinet juridique national ayant des
compétences en aménagement du territoire. Ainsi, en fonction des besoins, la Sous-commission juridique pourra
mobiliser cette expertise pour assurer la veille juridique et formuler des avis juridiques pertinents en lien avec
I'affectation des terres. Le Président de la Sous-commission juridique sera chargé de superviser et d’orienter le travail
du cabinet qui sera recruté. Ce cabinet contribuera notamment 3 la réalisation des activités 1.2. et 1.10 infra.

I'élaboration du plan de communication du PNAT en appui a un consultant international recruté dans le cadre de
I'activité 1.4. infra. Ils seront également en charge d’organiser et de conduire les missions de vulgarisation des travaux
de la CNAT et de faciliter les consultations des parties prenantes au niveau national, régional et départemental.

Enfin, ces référents pourront étre sollicités pour élaborer ou appuyer I'élaboration de divers supports de communication
relatifs au PNAT. Ils seront engages par I'’ADD (ou par le CNC dans un premier temps, si cette derniére n’est pas encore
opérationnelle). Ils auront charge d’élaborer les rapports d’activités liés spécifiquement & I'activité de consultation et

de communication (Cf. activité 1.4. infra).

Du matériel informatique et de communication (vidéoprojecteur, appareils photo, imprimante, etc.) sera mis a
disposition de cette équipe hébergée au sein de I’ADD en appui a la CNAT. Deux chauffeurs seront recrutés pour une
durée de cing ans. Deux véhicules 4x4 seront achetés et un budget suffisant pour leur fonctionnement sera mis a
disposition pendant cing ans. Il est prévue un montant annuel de 21,8 KS pour soutenir les commissions de la CNAT (Cf.

activité 1.1.b infra de la matrice budgétaire).

Il convient de signaler par ailleurs que des organisations de la société civile (y compris axées sur les femmes et les
populations vulnérables) pourraient étre mobilisées pour conduire des travaux en appui aux Sous-commissions
technique et communication de la CNAT. Les budgets qui pourraient étre alloués a la société civile pour des actions
ponctuelles et une ohservation indépendante des processus seront discutés en fonction de besoins identifiés, en
coordination avec 'UGP, au démarrage du programme,

Dans tous les cas, en plus de son implication dans le Programme, la société civile sera associée en qualité d’observateur
dans les travaux des sous-commissions de la CNATy compris la sous commission juridique afin de participer au processus
mais également recueillir leurs avis notamment dans le processus d’arbitrage des conflits d’affectations.

Suite a la validation du PNAT, toutes les options relatives a la pérennisation des postes créés et des budgets de
fonctionnement mis a disposition dans le cadre de cette activité seront étudiées,

=D Activité 1.2. Résoudre les conflits d’affectation des terres et valider le PNAT V1

Les analyses conduites pour I'élaboration du PNAT VO ont mis a jour le fait que seulement 12% du territoire gabonais
n’est affecté a aucune activité, 88% du territoire étant déja affecté a une ou plusieurs activités. Un tiers des terres (36%)
sont affectées a plusieurs activités (deux a quatre). Dans la plupart des cas, cela ne pose pas de probléme d’un point de
vue juridique. Néanmoins, il existe sur une proportion limitée du territoire, des conflits d’affectation dits juridiquement
incompatibles.

Les conflits d’affectation des terres concernent en premier lieu les permis forestiers qui occupent plus de 16 Mha 2
travers le pays. Plusieurs incompatibilités ont été mises a jour concernant des chevauchements entre permis forestiers
et (i) aires protégées (zones périphériques de PN, sites RAMSAR, domaines de chasse, etc.), (i) permis miniers (deux
zones d'incompatibilité juridique identifiées au Sud-Est du pays), (iii) concessions agricoles. Des permis pétroliers et
miniers sont aussi juridiquement incompatibles avec des aires protégées (Sites RAMSAR, périphérie de PN, etc.).

Dans la plupart des cas, lorsqu’un opérateur du secteur privé est titulaire d’un permis forestier, minier, pétrolier ou
agricole, ce dernier devra &tre associé aux discussions et négociations nécessaires a la résolution des conflits
d’affectation des Terres. Les Ministéres, DG et Agences (ANPN) concernés par le conflit d’affectation des Terres devront
collaborer pour chercher des solutions éfficaces et réalistes d’un point de vue juridique et économique. En fonction des
situations, des représentants des fédérations professionnelles concernées ainsi que d’organisations de la société civile
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pourront étre invités a participer aux discussions afin d’assurer la représentation de toutes les parties usagéres des
terres.

Avec I'appui du cabinet juridique engageé en activité 1.1. supra, la Sous-commission juridique de la CNAT élaborera un
manuel de procédures pour la résolution des conflits. Cette derniére sera notamment chargée de formuler des avis
juridiques et d’'élaborer des actes juridiques nécessaires aux travaux de la CNAT pour la résolution des conflits
d’affectation des Terres. L’unité de cartographie de 'AGEOS (Cf. activité 1.3. infra) fournira des données et des cartes
permettant de faciliter les travaux de la CNAT.

La CNAT aura notamment pour objectif de définir précisément les problématiques Juridiques a résoudre en vue de |a
validation du PNAT V1, d’émettre des avis techniques et juridiques, et de proposer des solutions 3 mettre en ceuvre
pour résoudre durablement les conflits d’un point de vue juridique.La complexité de certaines négociations et/ou
arbitrages relatifs & des conflits d’affectation des terres impliquant notamment le secteur privé pourrait entrainer des
délais supplémentaires pour I'identification de solutions réalistes et équilibrées. Le gouvernement mettra toutefois tout
€N ceuvre pour parvenir & une résolution rapide des conflits.Si des délais supplémentaires devaient retarder le
processus, la validation et la diffusion du PNAT V1 pourrait étre décalée de quelques mois & un maximum d’un an sans
que cela n'impacte significativement la suite des études techniques, des cartographies et des consultations. La
complexité de ces négociations intégre des charges financieres importantes. Pour cela, il est prevue un montant de 15
kS pour soutenir ces activités.

A la fin de la premiére année du Programme, les solutions proposées par la CNAT seront validées en Conseil des
Ministres et seront entérinées par des actes juridiques adaptés. Sur le plan technique, 'AGEOS sera chargée de
I’élaboration des nouvelles cartes d’affectation des terres sans conflit et de la mise a jour de la base de données du

PNAT (Cf. activité 1.3. infra). La CNAT validera alors le PNAT V1 qui présentera I'état de I'affectation des terres sans
conflit d’affectation juridiquement incompatibles. Cette version du PNAT V1 servira de base a la suite du processus.

Le PNAT V1 sera notamment présenté lors des ateliers et réunions qui se tiendront lors de la deuxiéme et troisieme
année du Programme et diffusé a I’échelle nationale, provincial et départementale sous forme de cartes papiers en
grands formats et également consultable gratuitement et par tous sur la plateforme en ligne http://pnatgabon.ga/ (Cf.
activité 1.5. infra).

Suite a cela, la CNAT aura pour mission d’organiser un atelier national a Libreville pour présenter les résolutions de
conflits d'affectation et présenter le PNAT V1 aux autorités nationales et provinciales, & I'administration, aux
représentants du secteur privé concerné et i Ia société civile (y compris 3 des associations de femmes et de jeunes). Un
budget sera mis a disposition de FADD et/ou du CNC pour cet atelier et pour la validation du PNAT V1.

=P Activité 1.3. Etablir une Unité de cartographie et de gestion des données au sein de VAGEOS

L'élaboration du PNAT est un processus complexe qui demande un haut niveau d’organisation et de compétences
techniques, notamment dans |e stockage, la gestion, I'analyse et la production de données spatialisées. Ainsi, 'AGEOS
hébergera une Unité de gestion des données chargée de créer (ou de guider la création) des principales couches de
données nécessaires au PNAT, ainsi que d’assurer dans de bonnes conditions de sécurité la gestion des données
spatiales et non spatiales connexes.

L'Unité sera dans un premier temps responsable d'identifier les besoins d’information et de données essentiels 3
I'élaboration du PNAT et de transmettre ses recommandations a la Sous-commission technique de la CNAT. Aprés
validation de la CNAT, I'Unité de cartographie et de gestion des données pourra directement solliciter les différents
Ministéres, Agences et DG sectorielles pour I'obtention des données mangquantes. Les coopérations entre I'AGEOS et
les autres entités publiques pourront &tre formalisées et précisés par des documents officiels de type « convention de
collaboration » ou « mémorandum d'entente ».

Au besoin, I'Unité pourra également solliciter le secteur privé et la société civile lorsque ces derniers seront en mesure
de contribuer au processus en transmettant des cartes et autres données relatives au territoire, aux ressources
naturelles et aux populations.

L'Unité appliquera des bonnes pratiques en matiére d’évaluation et de stockage des données. Elle ceuvrera en étroite
coopération avec les administrations utilisant des données spatiales, notamment la Direction des applications et
sciences de 'espace de I'AGEOS et I'Agence nationale des infrastructures numériques et des fréquences (ANINF).

L’Unité de cartographie et de gestion des données sera notamment chargée de fournir des données et des cartes en
fonction des besoins & la CNAT et 2 ses Sous-commissions (Cf. activité 1.1, supra), d’élaborer des cartes d’affectation
des terres en amont puis en aval de la résolution des conflits d’affectation (Cf. activité 1.2. supra), de faciliter la

réalisation et d’intégrer les informations fournies par les différentes études sectorielles prévues (Cf. activité 1.6. infra),
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de faciliter I'activité de cartographie villageoise participative en mettant 3 disposition des données et des cartes (Cf.
activité 1.5. infra), de réaliser les analyses spatiales prévues en tant qu’outils d’aide  la décision (Cf. activité 1.9. infra),
de fournir les données nécessaires a I'étude d'impact de développement durable (Cf. activité 1.10.).

Cette Unité sera composée d’un gestionnaire de la base de données du PNAT et de deux techniciens nationaux en SIG,
qui seront supervisés par un ingénieur expérimenté de 'AGEOS. Chaque salarié de I'Unité sera équipé de matériel
informatique et d’un logiciel SIG de type ArcGIS permettant de gérer et de cartographier des données spatialisées. Deux
serveurs dédiés au stockage des données seront en outre acquis par I’AGEQS.

Certaines des activités précitées exigeront que des formations ponctuelles soient dispensées aux agents, en particulier
ceux de I'AGEQS travaillant 3 I'organisation des bases de données, a l'analyse des données et au traitement
cartographique. Un budget spécifique est donc dédié au renforcement de capacité du personnel de I'Unité.

Cette activité sera mise en ceuvre par I’AGEOS pendant une durée de cing ans. L'AGEOS devra dans ce cadre transmettre
des rapports d’activités et des rapports comptables a 'UGP. Par la suite, ’AGEOS étudiera les options possibles pour
restructurer cette Unité ou pérenniser ses activités pour le suivi de la mise en ceuvre du PNAT.

= Activité 1.4. Communication et consultations au niveau national, provincial et départemental

L'un des aspects les plus importants de I'élaboration du PNAT sera I'adhésion et I'appropriation du processus technique
et politique par les multiples parties prenantes concernées, notamment au niveau national, provincial et départemental.
C'est un défi conséquent, car le manque de ressources et les contraintes logistiques ont souvent reléguées les Provinces
et les Départements en marge des processus décisionnels de niveau national, méme en présence d’une forte volonté
politique d’inclusion.

Le processus d’élaboration du PNAT se veut transparent, ouvert et participatif. C’est paurquoi la présente activité
prévoit de mettre en ceuvre un processus ambitieux d’information et de consultation des parties prenantes 3 différentes
échelles au cours des cing ans du Programme. L'activité et subdivisée en trois sous-activités.

Sous-activité 1.4.1. Elaboration et validation d’une stratégie et d’un plan de communication et de consultations

Dés le début de Programme, une stratégie et un plan de communication et de consultation faisant partie intégrante du
processus d’élaboration du PNAT sera élaboré. En étroite coordination avec la Sous-commission communication de la
CNAT, un consultant international spécialisé sera engagé pour formuler un plan professionnel de communication et de
consultations. Ce dernier travaillera en lien direct avec I'expert technique en planification spatiale et les deux experts
en communication engagés en appui 4 la CNAT dans le cadre de I'activité 1.1. supra.

L'expert devra cadrer et préciser la stratégie et les outils de communication qui seront utilisés mais également s’assurer
de I'application d’une démarche robuste de consultation, adaptée au contexte et aux enjeux, favorisant le consensus,
intégrée a I'ensemble du processus d’élaboration du PNAT.

Une attention particuliére devra notamment étre portée au mécanisme et outils utilisés pour collecter, analyser et
prendre en compte les informations issues des consultations dans I'élaboration du PNAT qui se doit d'étre inclusif et
consensuel. Le consultant devra notamment émettre des propositions réalistes pour la mise en place d’un mécanisme
de réception et de gestions des plaintes et des griefs au niveau de la CNAT, Les dépenses liées a ce mécanisme de
plaintes seront entiérement prises en charge par le budget dédié a la communication et aux consultations. En effet, les
consultations locales, départementales, provinciales et nationales permettront de faire remonter les plaintes a la CNAT.

L'expert devra notamment préciser la maniére dont la société civile, y compris les individus ou organisations
représentants des femmes, les communautés locales et les populations vulnérables auront la possibilité de contribuer
au processus d'information et de consultation, ce au moyen d'indicateurs ciblés. Au cours de I'élaboration du
Programme, des organisations de la société civile ont effectivement manifesté leur intérét 3 participer a ce processus.

Le document élaboré par le consultant sera validé par la Sous-commission communication de la CNAT qui aura ensuite
a charge de mettre en ceuvre |a stratégie, le plan et les recommandations émises. Ce dernier servira par la suite 3
préciser et optimiser le processus d’information et de consultation du public présenté ci-dessous.

Sous activité 1.4.2. Communication et consultations au niveau national, provincial et départemental

Lorsque le plan de communication et de consultations aura été élaboré et validé, sa mise en ceuvre sera supervisée par
la Sous-commission communication de la CNAT qui pourra s'appuyer sur les deux référents nationaux en
communication et consultations engagés pour cing ans dans le cadre de I'activité 1.1. supra.

Ces référents devront pour ce faire travailler en étroite collaboration avec le spécialiste en planification de I'affectation
des terres engagé en appui a la Sous-commission technique de la CNAT (Cf. activité 1.1. supra) et avec I'Unité de
cartographie et de gestion des données du PNAT hébergée au sein de I'AGEOS (CF. activité 1.3. supra).
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Bien que le plan de communication et de consultation reste a élaborer de maniére détaillée, la présente activité est déja
construite et budgétée pour permettre de conduire un processus inclusif et transparent intégrant un nombre suffisant
de réunions et ateliers d’information et de consultation des parties prenantes et populations au niveau départemental,
provincial et national. Sont ainsi prévus au titre de la présente sous-activité :

® Une réunion annuelle de communication et de consultations au niveau national, soit cing réunions nationales au
cours du processus ;

® Une réunion annuelle de communication et de consultations par Province, soit cing réunions par Province au cours
du processus (45 réunions au total réparties sur neuf Provinces) ;

® Une réunion de communication et de consultations tous les deux ans par Département, soit trois réunions par
Département au cours du processus (144 réunions au total réparties sur 48 Départements).

A tous les niveaux, les réunions de communication et de consultations seront aussi ouvertes et participatives que
possible. Organisées officiellement par la CNAT, elles devront associer un maximum de parties prenantes, notamment
des représentants des Ministéres, Agences et administrations publiques, des représentants du secteur privé concerné
par I'affectation du territoire, de la société civile (ONG, associations, syndicats, etc.) et des populations (élus, délégués,
etc.).

Les objectifs des équipes dédiées 2 |a communication et aux consultations seront les suivants :

e Améliorer |'accés a l'information concernant le PNAT : Communication des données techniques, juridiques et
politiques ; Faciliter Iaccés aux bases de données relatives au PNAT, via internet ;

¢ Recueillir les avis sur le PNAT et s’assurer que les éventuels différends en termes d’affectation des terres soient
réglés : Recueillir des avis et les remonter a la CNAT ; Identifier d’éventuels différends et s’assurer de leur réglement
de fagon ad hoc.

Deés la premiére année du Programme, I'équipe en charge de la communication et des consultations organisera en
coordination avec la CNAT un atelier national a Libreville pour présenter les processus techniques, juridiques et
politiques nécessaires a I'élaboration du PNAT, ses objectifs généraux et spécifiques, les entités impliquées dans sa
réalisation et les principales phases et activités prévues. Si ce premier atelier aura avant tout un objectif pédagogique
et de vulgarisation, il permettra également de recueillir des informations et des commentaires des différents acteurs en
présence, qui pourront alimenter les réflexions pour la mise en ceuvre de la suite du processus.

La CNAT devra notamment présenter un mécanisme de collecte et de gestion des plaintes et griefs ouvert et accessible.
Un systéme performant de collecte, de centralisation et d'analyse des participations sera par ailleurs mis en place. Il
assurera notamment la représentation des groupes les plus vulnérables.

Au niveau provincial, les réunions qui seront organisées en premiére année auront le méme objectif général. En premier
lieu, informer, présenter, sensibiliser. Dans un second temps, consulter et permettre aux acteurs de participer au
processus, de transmettre leurs observations, suggestions et éventuelles critiques afin que celles-ci soient remontées a
la CNAT,

Les réunions provinciales associeront les Gouverneurs qui faciliteront la participation des cadres des principales agences
et administrations sectorielles déconcentrées et des PN de la Province. Les opérateurs économiques importants au
niveau de chaque Province (agriculture, foresterie, mines, etc.) et les représentants de la société civile seront également
conviés. Pour ces derniers, une attention particuliére sera apportée a la représentation des organisations de femmes et
de jeunes, dans un souci double d’assurer la prise en compte de leurs intéréts différenciés et d’un renforcement de
leurs capacités.

Au niveau départemental, le méme schéma sera conservé. Les réunions associeront les Préfets, administrations
publiques déconcentrées, acteurs du secteur prive, de la société civile et représentants des populations. Ces derniers
bénéficieront d'une information transparente et actualisée sur le processus d’élaboration du PNAT et auront également
la possibilité d’émettre des observations et commentaires qui seront remontés 2 la CNAT.

Par la suite, les objectifs annuels de communication et de consultations seront réévalués et définis en fonction des
avancées du processus. Il s’agira notamment de continuer a informer les acteurs des avancées du processus tout en leur
permettant de participer en transmettant des informations, analyses et remarques spécifiques.

Parallelement, la communication vis-a-vis de la population et autres parties prenantes passera aussi par des campagnes
d’information 4 la télévision, par un site internet et par des produits imprimés qui seront largement distribués pour
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expliquer et faire connaitre le processus du PNAT. Une analyse de 'impact de ces campagnes, notamment sur la maniére
dont elles touchent tous les segments de la population, sera effectuée.

Lors de la derniére année du processus, des consultations seront menées au niveau départemental, provincial et
national sur la base du PNAT V2 qui aura été élaboré dans le cadre de I'activité 1.9, infra. Ceci permettra aux parties
prenantes extérieures a la CNAT de prendre connaissance des travaux déja réalisés et d’exprimer leurs avis. In fine, ces
consultations permettront d’effectuer des ajustements pour répondre a de nouvelles préoccupations. Ces consultations
finales permettront également de collecter des contributions des parties prenantes, qui seront analysées lors de I'étude
d'impact de développement durable (Cf. activité 1.10. infra).

La présente activité mobilisera notamment les personnes employées a plein temps au titre de Factivité 1.1. supra ainsi
que les deux véhicules 4x4 qui serviront aux déplacements dans les Provinces et Départements du pays. Des fonds
dédiés a l'organisation de ces réunions seront mis a disposition, notamment pour le matériel de communication
spécifique et 'accueil des participants (repas et pauses café).

La présente activité sera gérée par 'ADD (ou par le CNC en attendant I'opérationnalisation de I’ADD) pendant les cing
années du processus d’élaboration du PNAT, A ce titre, I'ADD sera chargée de la transmission des rapports d’activités
et des rapports comptables 3 I'UGP.

Sous activité 1.4.3. Etablissements d’un centre de consultation et d’information sur la planification de I'affectation

des terres au sein de chaque Préfecture

Pour assurer la réalisation d’un processus transparent, inclusif et consensuel, il est prévu d’établir un Centre de

consultation et d’information sur la planification de I'utilisation des terres dans la plupart des départements,

Les Centres d'information et de consultation au niveau départemental seront intégrés aux préfectures qui disposent
localement de tout le dispositif administratif de base comprenant notamment des administrations déconcentrées telles
que les foréts, I'Agriculture, I'Urbanisme, I'Intérieur, les Affaires sociales, Education, etc. auxquelles s’ajoutent les
administrations locales telles que les mairies, les assemblées départementales mais également les auxiliaires
administratifs tels que les Chefs de quartiers, les Chefs de Cantons, les Chefs de regroupement de villages, les Chefs de
Villages qui constitueront des relais d’informations et d’échanges a deux sens.

En effet, ils transmettront I'information venant du niveau provincial et national mais feront également remonter des
informations et préoccupations locales au niveau de I'administration centrale

Ces centres seront dotés d’un chargé de communication qui, en fonction du contexte, sera issu soit de I'administration
provinciale soit sera recruté de fagcon temporaire. Il interagira avec la population, les agences sectorielles locales et les
acteurs économiques. Ces agents devront avoir des expériences en termes de consultations des populations
vulnérables. A défaut, une formation leur sera proposée.

Ils auront pour principales missions de :
e Contribuer a I'élaboration de la cartographie participative ;

¢ Prévenir et faire remonter les conflits existants ou potentiels sur 'affectation des terres au niveau local ;

® Mettre a disposition les cartes des zones affectées aux administrations sectorielles, populations locales, opérateurs
économiques, associations locales (coopératives, associations des femmes, etc.) ;

® Participer a I'élaboration du plan de communication locale sur le PNAT et le partager de fagon pédagogique avec les
populations.

Ces agents pourront en outre accompagner les Préfets dans leurs tournées des villages pour répondre A d’éventuelles
sollicitations des populations sur des questions d’affectation des terres. Lors de ces tournées, il sera entre autres
proposé des réunions non mixtes (seulement hommes et seulement femmes) afin d’assurer que les positions des
femmes, souvent différentes de celles des hommes, soient reflétées de maniére appropriée.

Ces agents seront sélectionnés directement dans les départements parmi les fonctionnaires volontaires et qualifiés. IIs
bénéficieront d’une compensation financiere pendant quatre ans pour le travail additionnel réalisé, ils seront équipés
de matériel informatique et bénéficieront d’un budget pour les impressions de documents et la communication. Ils
seront appuyés a distance par les deux référents nationaux en communication et consultations, qui seront chargés
d’élaborer et de mettre a disposition une palette variée d’outils d’information novateurs pour toucher tous les segments
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de la population, ainsi que de dispenser aux agents une formation con
communication avec les groupes les plus vulnérables.

tinue, notamment sur les outils et méthodes de
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= Activité 1.5, Cartographie villageoise participative de I'utilisation des terres et des régimes fonciers

Selon les données
de I'Institut national
de cartographie
(INC) reprises dans
le PNAT VO, le
Gabon compterait
2 589 villages
répartis en grande
majorité le long des
axes routiers (Cf.
Figure ci-dessous). ||
existerait 643
villages a I'intérieur
des différents types
de permis forestiers
(25%) dont 64
villages au sein de
Concessions
forestiéres avec
séries agricoles
délimitées
reconnaissant leurs
droits  coutumiers
(en moyenne 18,8
km? par village).

D’aprés le PNAT VO,
il y aurait aussi 454
villages a I'intérieur
des différents types
de permis miniers
(exploration et * \Viliage

i
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exploitation) et 555
villages situés dans
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dont la majorité au
sein de sites Ramsar
et 34 dans les PN ou

FIGURE 3. CARTE DES VILLAGES ET AGGLOMERATIONS DU GABON (PR, 2015)

| dans leurs zones
tampons.

Un grand nombre de villages au Gabon se trouve ainsi inclus dans des zones protégées ou des concessions attribuées

|par le Gouvernement 3 des entreprises. En I'absence de titres fonciers formels ou de carte représentant leurs zones

d'activités, les communautés rurales ne peuvent généralement pas revendiquer de droits sur les terres et les ressources
naturelles entourant leur village, ce qui amene parfois a des conflits.

Bien que le Gabon soit fortement urbanisé, I'utilisation des terres communautaires et villageoises est un sujet
d'importance, car la plupart des Gabonais conservent des liens étroits avec leur famille rurale et Ia terre. On ne dispose
toutefois guére d’informations cohérentes pour caractériser I'utilisation des terres et les régimes fonciers en milieu
rural, et a fortiori pour planifier I'utilisation future de ces terres.

!_e programme respectera les principes des Directives volontaires pour une gouvernance responsable des régimes
fonciersde la FAO. Cette directive demandes aux états de s’engager a respecter les droits des populations et de prendre
des mesures raisonnables pour enregistrer, délimiter et respecter ses droits.

La présente activité de cartographie participative des villages du Gabon vise donc prioritairement 3 délimiter les zones
d’utilisation des terres et 3 améliorer les connaissances relatives aux régimes fonciers ruraux, ce qui permettra de
générer des informations essentielles sur I"occupation du territoire par les populations dans le cadre du processus
d’élaboration du PNAT.
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Sous-activité 1.5.1, Réalisation d’une étude de préfiguration et organisation d’un atelier méthodologique sur la
cartographie villageoise participative

Les données disponibles au Gabon sur la localisation, la répartition et I'accessibilité des villages ne sont pas actualisées.
En effet, les données présentées dans la carte du PNAT VO ci-dessus sont issues d’un travail de I'INC réalisé il y a plus de
30 ans. |l existe néanmoins d’autres sources de données plus récentes, telles que celles collectées en 2013 dans le cadre
du Recensement général de la Population et du logement (RGPL) (MEPPDD, 2015)%.

Les opérateurs privés des secteurs forestiers, miniers et agricoles disposent également de données concernant les
populations vivant dans et autour de leurs permis. L’ANPN dispose aussi de données et de cartes sur les populations
vivant dans et autour des aires protégées. Enfin, 'AGEOS dispose d’outils cartographiques permettant de préciser la
localisation des zones d’habitations et de peuplements. L'analyse d’'images satellite par 'AGEOS, dans le cadre du suivi
de I'emprise spatiale des villages (Cf. activité 2.2 infra), pourra apporter des informations utiles au processus,

Préalablement au lancement de Ia cartographie villageoise sur le terrain, une étude de préfiguration sera réalisée pour
collecter et analyser 'ensemble des données disponibles permettant de préciser la faisabilité logistique et technique de
Iactivité. Cette étude permettra de consolider une approche et un plan de travail réaliste, permettant d’alimenter le
processus d’élaboration du PNAT avec des données utiles et fiables au niveau des villages du Gabon.

AT'échelle du Gabon, on estime que 500 a 600 villages ont déja fait F'objet d’une cartographie participative, soit par des
ONG, soit par 'ANPN ou encore a l'initiative d’acteurs privés (forestiers et agro-industriels notamment) dans le cadre
des études socio-économiques obligatoires pour le développement de leurs activités. L'étude de préfiguration devra
faire un bilan de Iexistant et évaluer les possibilités d’utiliser les cartes existantes et/ou d'y apporter des compléments
et ajustements pour étre intégrées au processus du PNAT.

Ainsi, dés la premiére année du Programme, un consultant international spécialisé sera engagé pour une durée de deux
a trois mois, en appui aux équipes de I'ANPN en charge de la présente activité. Ensemble, ils analyseront les données
disponibles, consulteront les acteurs pertinents du territoire et préciseront les contours de I'activité, ses objectifs
chiffrés et les modalités d’exécution de la cartographie a travers le territoire. Une attention particuliére sera notamment
portée aux possibilités et 3 la faisabilité d’impliquer des organisations de la société civile a différents niveaux du
processus de cartographie des villages (réalisation, suivi, observation indépendante, validation, etc.).

Dans le cadre de ce travail, un atelier méthodologique national relatif 3 la cartographie villageoise sera organisé pour
consulter le plus largement possible la société civile, notamment les ONG nationales et internationales expérimentées
dans le domaine. Cet atelier permettra de définir une approche et une méthodologie consensuelle, standardisée et
applicable sur I'ensemble du territoire avec les moyens disponibles.

En mobilisant une expertise internationale et nationale, cet atelier permettra notamment d’identifier des mécanismes
adaptés de résolution des éventuels conflits entre secteur privé (concessions) et communautés locales ainsi qu’entre
différentes communautés locales. La question du respect des droits  la terre des communautés locales, y inclues les
femmes et peuples autochtones sera un élément central des discussions et échanges relatifs 4 Ia cartographie
villageoise. Pour ce faire, la définition d’une méthodologie d’application et de mise en place du consentement libre,
informé et préalable (CLIP) sera nécessaire.

Une attention particuliére sera notamment portée aux expériences d’une large diversité d’acteurs au Gabon mais aussi
dans d'autres pays (ex : FERN, Rainforest foundation, etc.). L’atelier permettra de capitaliser sur I'existant et d'identifier
les bonnes (et Mauvaises) pratiques pour mettre en ceuvre la cartographie villageoise.

La méthodologie retenue sera ensuite testée sur le terrain dans trois villages pilotes de tailles et de configurations
différentes afin de s’assurer qu’elle soit adaptée au contexte et aux objectifs. Des ajustements pourront alors étre
apportés pour la suite du processus.

Sous-activité 1.5.2. Réalisation des cartes villageoises participatives sur le territoire gabonais

La cartographie participative va permettre de déterminer I'emprise territoriale des villages ou des départements au
regard de la configuration administrative du Gabon. Les revendications contradictoires seront rapportées aux
Commissions départementales et 3 la CNAT.

Les travaux et expériences existantes seront capitalisés lors des ateliers méthodologiques qui permettront de définir la
méthodologie la plus adaptée au contexte national. Il est notamment prévu de s’inspirer des plateformes en ligne
(MappingForRights de la Rainforest Foundation UK) qui offrent déja une base d’informations et de données pertinentes

1® MEPPDD — Direction générale de la statistique, 2015. Résultats globaux du recensement général de la population et des logements
de 2013 du Gabon. Libreville, 247 p.
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en matiére d’utilisation des terres et de cartographie fonciére et qui rassemblent également des experts en matiere de
cartographie participative et de technologie géo-spatiale en lien avec la gouvernance forestiére dans le bassin du Congo.
Les détails de cette sous-activité seront précisés par le rapport de I'étude de préfiguration, qui reprendra notamment
les conclusions de I'atelier méthodologique et des pilotes réalisés dans trois villages. Il est néanmoins possible de donner
les grandes lignes de |a sous-activité telle qu’elle est envisagée pour I'instant.

L'objectif général est de mener des activités de cartographie rurale participative dans chacun des villages du Gahan
encore non cartographiés, de maniére a s’assurer que des informations exactes a une échelle fine concernant les zones
d’activités des populations et les pratiques d'utilisation des terres en milieu rural sont prises en compte. Cette activité
facilitera la collaboration rurale entre villages et entre villages et opérateurs privés et permettra une prise en compte
des limites des territoires villageois dans les décisions relatives au PNAT.

L'activité permettra également de collecter des informations précieuses sur I'existence d’éventuels conflits sociaux ou
territoriaux entre des opérateurs economiques et des villages se trouvant 3 I'intérieur ou & proximité de concessions
forestiéres, miniéres ou agricoles.

L'approche envisagée est inspirée d’une méthodologie de cartographie participative des villages mise en ceuvre dans le
cadre du « Buffer Zone Project » mis en place entre 1999 et 2004 au Congo et décrites par CLARK et POULSEN (2012),
Cette méthodologie a notamment été mise en ceuvre au Gabon pour cartographier les territoires de villages proches
des PN. Cette méthodologie pourra en outre étre enrichie, revue et adaptée au cours de I'étude de préfiguration et de
I'atelier méthodologique qui fera intervenir des spécialistes de la cartographie participative et diverses ONG ayant une

expérience dans le domaine, au Gabon et 3 I'international.
A titre indicatif, I'approche envisagée comprend quatre étapes :

® Réaliser une carte participative schématique du terroir villageois et de I'utilisation des ressources naturelles. La carte
doit étre réalisée avec les villageois(es) et faire I'objet d’un consensus sur trois points : les éléments de paysage
permettant d’orienter géographiquement la carte, la localisation des ressources forestiéres (notamment produits
forestiers non-ligneux, bois de construction, bois énergie et ressources en eau) et la localisation des sites sacrés,
zones et arbres d’intérét culturel. Une attention particuliére sera notamment portée 2 la caractérisation des activités
et zones d'utilisation des terres différentes entre hommes et femmes.

e Collecter des points GPS sur le terrain en compagnie de villageois(es) ayant une bonne connaissance du territoire.
Les éléments de paysages importants, sites sacrés, cours d’eau et limites du territoire sont ainsi géo-localisés par
des points et des lignes.

e Cartographier et géo-référencer sur un logiciel de SIG le territoire villageois et les principales zones d'importance,
en combinant les données recueilles lors des deux étapes précédentes. Une carte papier peut alors étre imprimée
en vue de la finalisation du processus.

e Valider la carte du territoire villageois réalisée au niveau local en présence des villageois(es) et de leurs
representants. Ces derniers auront ainsi la possibilité d’apporter des modifications/compléments en cas de besoin.
Les orientations données par le gouvernement gabonais concernant la cartographie villageoise portent sur la
nécessité de favoriser au maximum des compromis, voire des compensations dans un cadre inclusif qui permet a
toutes les parties impliquées de rechercher des solutions amiables. Toutefois, le cadre juridique existant pourrait
étre sollicité si nécessaire pour les cas de conflits.

Pour conduite cette activité essentielle 3 I'amélioration des connaissances relatives & I'emprise des territoires villageois
et a I'utilisation locale des ressources par les populations rurales du Gabon, il est pour I'instant envisagé de mobiliser
un coordinateur de I'activité a plein temps au sein de I’ANPN et de constituer avec 'AGEOS cing équipes de quatre
cartographes employés par I’ANPN et 'AGEOS.

La présente activité nécessitera d’acquérir cing véhicules et d’engager cing chauffeurs 3 plein temps pendant quatre
ans pour transporter les équipes de terrain dans toutes les Provinces et Départements du pays. Un budget pour
I"acquisition du matériel nécessaire 2 la réalisation de cette sous-activité est prévu.

* CLARK C.J. and POULSEN J.R. 2012. Tropical Forest Conservation and Industry Partnership: An Experience from the Congo
Basin. Chichester — Wildlife Conservation Society, mars 2012, 259p

T &



Les cartes réalisées par I'ANPN et 'AGEOS seront intégrées 3 la base de données du PNAT en conformité avec I'activité
1.3. supra. Elles contribueront notamment 3 alimenter les réflexions nationales sur I'éventualité de définir un domaine
rural et sur les implications que cela pourrait avoir sur le plan foncier et territorial.

= Activité 1.6. Etude et cartographie des potentialités de développement des sous-secteurs de I'UTCF

Sous-activité 1.6.1. Cartographie du potentiel agricole des terres
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FIGURE 4. CARTE CIBLE DE L’AGRICULTURE GABONAISE EN 2025 (PR, 2012)

Au Gabon, des études de potentialité des terres agricoles ont déja été menées pour le développement de la culture du
palmier a huile. Il s’agit notamment d’évaluer les potentialités de développement en fonction de différents facteurs tels
que la température, les précipitations, I'altitude, la topographie, la texture des sals, le pH, etc. Le relief ainsi que la
proximite des axes routiers sont également des facteurs & considérer. Plus récemment, 'AGEOS a réalisé une
cartographie de potentialité des terres agricoles pour le développement des plantations de café.

La présente activité vise & évaluer et cartographier le potentiel agricole des terres pour plusieurs types de cultures
stratégiques cités dans le POGV et présentant un intérat potentiel au Gabon telles que I'hévéa, le cacao et la canne 3
sucre. Les cartographies existantes pour le palmier a huile et le café pourront également faire I'objet d’ajustement.

La méthodologie qui sera employée repose sur trois types d‘analyses :

e Télédétection : des données sur la géologie, la topographie, les inondations, les signaux radiométriques et les
compositions isotopiques des strates supérieures du sol permettront d’identifier la composition minérale des sols
et I'accessibilité physique des terres :

¢ Terrain : des échantillons de sol seront prélevés afin de valider les résultats de la télédétection ainsi que pour
identifier plus précisément dans certaines zones, notamment périurbaines, les potentiels agricoles. Une partie des
échantillons de sols analysés proviendront des échantillons collectés dans le cadre de I'IRN (Cf. activité 2.4, infra) ;

® Laboratoire : les échantillons de sol seront analysés dans un laboratoire de pédologie.

Un consultant international spécialisé sera engage par appel d’offre pour conduire cette activité en lien direct avec le
MAE. Le consultant pourra également s'appuyer sur les données disponibles & 'AGEOS en sollicitant directement I'Unité
de cartographie créée en activité 1.3. supra.

Cette activité aboutira a I'élaboration d’une carte de potentialités agricoles et d’adaptation aux usages agricoles qui fera
apparaitre les zones les plus propices aux activités agricoles, notamment 3 la production des principales cultures
commerciales, d'un point de vue de la qualité des sols, de I'accessibilité, de la topographie et des inondations.
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L’ADD (et/ou le CNC) participera au recrutement par appel d'offre (géré par 'UGP) et au suivi des travaux du consultant

international. Ce dernier coordonnera son travail avec le MAE.

Sous-activité 1.6.2. Cartographie des gisements d’hydrocarbures et de minéraux et potentiel de développement
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FIGURE 5. CARTE DES RESSOURCES MINERALES POTENTIELLES D'INTERET (PR, 2012)

Une premiere étape dans la réalisation de la présente activité consistera donc a préciser et compléter la carte des
ressources minérales issue du Schéma directeur national des infrastructures (SDNI) et présentée dans la Figure ci-

dessous. Une carte des gisements d’hydrocarbures sera également réalisée sur la base des informations existantes.

Dans un second temps, un travail de modélisation de scénarios spatialisés d’exploitation de différents minéraux et
hydrocarbures sera réalisé. Ces modélisations pourront notamment porter sur le pétrole, le gaz, I'or, le chromium, le

diamant, le manganése, les métaux rares, 'uranium, le fer la potasse, et éventuellement d’autres minéraux.

\Pour chaque hydrocarbure et minéral, deux a trois scénarios pourront étre élaborés en intégrant trois types de facteurs :
la demande internationale, le contexte national (Iégal, fiscal, etc.) et les aspects logistiques relatifs aux infrastructures
de transport nécessaires et a I'accessibilité des gisements. Ainsi, ces différents scénarios apporteront des informations

essentielles pour les prises de décision concernant I'affectation des terres (Cf. activité 1.9. infra).

(Cette activité sera menée par deux consultants internationaux recrutés par I'ADD a travers un processus d’appel d'offre
géré par I'UGP. Ces derniers collaboreront étroitement avec la DG de la Géologie et de la recherche miniére du Ministére
des mines et avec le Ministére du pétrole et des hydrocarbures. Ces derniers fourniront des rapports d’études détaillés

ainsi que des couches cartographiques présentant les différents scénarios élaborés.

Sous-activité 1.6.3. Analyse économique de I'extraction durable des ressources natu relles

Le POGV présente la stratégie du Gabon en termes de diversification des piliers de croissance basés sur I'exploitation et
la gestion des ressources naturelles et des terres. I apparait ainsi essentiel que I'on procéde & une analyse économique
solide de la durabilité des ressources renouvelables et des terres, de leur production, leur utilisation jusqu’a leur

renouvellement.

Peu d'informations économiques spatiales et temporelles explicites sont actuellement disponibles pour les secteurs des

ressources renouvelables tels que I'exploitation forestiere ou la gestion de la faune et de Ia flore sauvages.
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En collaboration avec le MFME et I"ANPN, il sera procédé dans un premier temps a la priorisation des études nécessaires
par secteur ainsi que par zone. Un consultant international spécialisé en économie forestidre et des ressources
naturelles sera engagé pour conduire des études et analyses en ce sens. Il fournira un rapport d’analyse économique
contenant des données, des analyses et des scénarios comparatifs permettant d’appuyer les prises de décision prévues

en activité 1.9. infra.

Le consultant sera recruté par I’ADD via un processus d'appel d’offre géré par I'UGP. Le consultant aura pour principaux
interlocuteurs techniques I'ANPN et le MFME.

= Activité 1.7. Modélisation des impacts des changements climatiques et établissement d'un réseau de
stations mixtes, météorologique et hydrographigue

Sous-activité 1.7.1. Modélisation des impacts du changement climatique sur I'utilisation des terres

Divers projets internationaux récents soulignent Iimportance de la modélisation des changements climatiques et de
leurs impacts potentiels en Afrique Centrale.

Entre 2010 et 2012, le Ministére fédéral allemand de I'environnement a ainsi financé une évaluation compléte des
changements climatiques dans le Bassin du Congo (HAENSLER et al., 2013)?!. Cette évaluation a utilisé 77 projections
existantes provenant de 18 modéles indépendants (mondiaux et régionaux). C'est le plus grand ensemble de données
utilisé jusqu’a présent pour analyser les impacts des scénarios a fort et faible taux d’émission en Afrique Centrale.

Plus récemment, le projet Congo Basin Forests and Climate Change Adaptation (COFCCA) porté par le Centre pour la
recherche forestiére internationale (CIFOR) a réalisé une premiére tentative de modélisation du climat dans la région a
I'aide du modéle climatique Providing Regional Climates for Impacts Studies (PRECIS)??,

Ces projets ont permis d’améliorer les connaissances relatives aux changements climatiques en Afrique Centrale
(températures, pluviométrie, etc.) etaleurs impacts (hydrologie, végétation, etc.). Cependant, les résultats sont a larges
échelles, géographique (Bassin du Congo) et temporelle (milieu ou fin du siécle) (COMIFAC, 2014)%.

Ainsi, les connaissances sur les changements auxquels le Gabon pourrait étre exposé dans le court 3 moyen terme sont
encore limitées. Des informations scientifiques et des études des modéles predictifs sur les impacts climatiques futurs
au Gabon sont nécessaires pour éclairer les décisions politiques.

Il est important de considérer non seulement les changements affectant les systémes naturels, tels que la pluviométrie,
le couvert forestier ou I'érosion cotiere, mais aussi leurs impacts possibles dans des secteurs tels que l'agriculture ou

[I'hydroélectricité, ainsi que sur des services tels que le stockage du carbone, I'alimentation en eau ou la biodiversité.

Le changement climatique et les changements d'utilisation des terres qui pourraient en résulter sont susceptibles de
provoquer des modifications majeures du cycle de I'eau, du couvert végétal et d’autres modéles naturels, et d’entrainer
de graves conséquences sociales, économiques et environnementales.

\Certains de ces impacts peuvent étre atténués par des décisions et des politiques concernant I'affectation des terres. Il
lest ainsi envisagé de procéder a toute une gamme d’exercices de modélisation pertinents, en raison de leur aptitude
réduire I'incertitude quant aux facteurs qui influeront le plus sur I'affectation des terres.

La réalisation de cette activité fera donc appel a un consultant international spécialisé en modélisation des impacts des
changements climatiques. En premiére année, son travail consistera a analyser les modéles existants et notamment le
rapport de HAENSLER et al. (2013). Ce travail devra permettre d'identifier et de cartographier aussi précisément que
possible les zones les plus vulnérables a moyen terme aux impacts du changement climatique, en particulier les zones
agricoles.

La deuxieme année, le consultant international appuiera les autorités gabonaises dans I'évaluation des risques et
impacts du changement climatique a plus long terme. Ce dernier devra fournir un rapport détaillé et des couches
cartographiques présentant les résultats de ses travaux.

La présente sous-activité, qui consiste 3 engager et suivre un consultant international spécialisé, sera gérée par 'ADD
avec |'aide de 'UGP qui sera en charge de I'appel d’offre.

Sous-activité 1.7.2, Etablissement d’un réseau de stations de surveillance, météorologique et hydrographique

2 HAENSLER A., JACOB D., KABAT P., LUDWIG F. Climate Change Scenarios for the Congo Basin. Hamburg - Climate
Service Centre, 2013. 210p

20f hlln:ﬁwww.clfmate.[zlunniuu.nr}zxmnIsf'provid}11;_*-res:in|m|—climalcs_—in‘lnacr-studics-pmcis

BCommission des foréts d’Afrique centrale. Les foréts du Bassin du Congo. Etat des foréts 2013. Neufchdteau — COMIFAC, 2014,
328p
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e  Surveillance météorologique

Depuis la deuxiéme moitié du XIXeme siécle et jusqu’en 1980, le réseau d’observation météorologique au Gabon
comportait 97 stations dont les données sont archivées par le Service national de la météorologie (SNM). Mais & partir
des années 1980, le nombre de stations météorologiques en activité a considérablement diminué et seules 14 stations
synoptiques ont enregistré, de fagon plus ou moins réguliére, les éléments du climat entre 1981 et 1990. En 2009,
seulement trois de ces stations synoptiques étaient opérationnelles au Gabon (MALOBA MAKANGA, 2009)%,

Pour s’arrimer a I'évolution du systéme météorologique mondial, le Gouvernement gabonais, en collaboration avec
I’Agence pour la sécurité de la navigation aérienne (ASECNA), a mis en place, a partir de 2003, un processus d’installation
de nouvelles stations météorologiques dites « automatiques ». Le Gabon s'est ainsi doté de huit stations
météorologiques automatiques installées dans les aéroports ou aérodromes des capitales provinciales. Bien qu’elles
puissent jouer le role de stations météorologiques classiques, ces derniéres ont cependant été congues en premier lieu
pour les prévisions aéronauticues.

Le climat du Bassin du Congo est particulierement complexe et caractérisé par une forte hétérogénéité spatio-
temporelle liée notamment a une multitude de facteurs tels que la topographie, les flux de vapeur et la température
des océans Atlantique, Pacifique et Indien (COMIFAC, 2014). Le réseau actuel d’observation météorologique du Gabon
est trés lache et ne permet aucune étude suffisamment représentative des réalités climatiques du pays.

Il apparait ainsi impossible d'étudier le réle du climat dans le fonctionnement des foréts du pays et donc d’évaluer les
réactions possibles de ces derniéres au changement climatique. Les foréts d’Afrique centrale sont généralement bien
plus séches que les autres foréts tropicales (1,5 a 1,8 m de pluie par an contre 2,1 a 2,9 m par an en Amazonie) et leur
saison séche est plus longue, ce qui laisse supposer une sensibilité plus grande aux sécheresses et/ou a une prolongation
de la saison séche.

e  Surveillance hydrographique

Le Gabon posséde d'abondantes ressources en eau douce dont il espeére tirer parti pour stimuler le développement
économique a I'échelle nationale. L’eau douce de bonne qualité et en bonne quantité et les écosystémes aquatiques en
bonne santé sont des éléments essentiels pour le bien-étre des populations humaines et pour la plupart des activités
économiques (agriculture, hydroélectricité, navigation, péche, etc.).

Les décisions d’affectation des terres et la nature des activités réalisées a proximité des cours d’eau peuvent avoir un
impact quantitatif et qualitatif sur les ressources en eau douce. Par exemple, des activités forestiéres ou agricoles mal
gérées peuvent créer des problémes d’érosion et de changements de débits et de qualité des cours d’eau, avec des
impacts sociaux et économiques potentiellement négatifs. Un autre exemple est le bénéfice que les aires protégées,
notamment les zones RAMSAR, peuvent fournir en termes de fourniture d’eau potable et/ou agricole.

De méme, les changements climatiques pourraient avoir un impact significatif sur le réseau hydrologique a travers des
perturbations du régime pluviométrique. Au Gabon, les données scientifiques liées a la disponibilité et a la qualité de
I’'eau sont aujourd’hui trés limitées, pour ne pas dire quasi inexistantes.

Un systéme installé par I'Office de la recherche scientifique et technique de I'outre-mer (ORSTOM) et qui comprenait
un réseau d’'une cinquantaine de stations hydrométriques a travers le pays, a peu a peu disparu par manque d’entretien
et de renouvellement. Ainsi depuis les années 1970, il n’existe aucun systéeme de mesures hydrologiques opérationnel,
fiable et collectant des données a intervalles réguliers. Ce type d’informations sur la ressource en eau est pourtant d’une
grande importance pour prendre des décisions informées pour 'affectation des terres.

Le Gabon souhaitant optimiser 'affectation des terres tout en développant des projets ambitieux en partie liés a la
disponibilité de la ressource en eau (hydroélectricité, agriculture industrielle), la mise en place d’un réseau de stations
hydrologiques se justifie pleinement.

De nouvelles technologies existent maintenant pour la prise de donnée effective et en temps réel. Le suivi de ce type
d’information est important sur le long terme pour évaluer 'impact des changements climatiques sur les régimes
hydrologiques, ainsi que l'impact que les activités économigues peuvent avoir sur les ressources d’eau douce
d’'importance stratégique.

® Installation d’un réseau de stations mixtes météorologiques et hydrologiques

Afin de combler les lacunes fondamentales en termes de connaissances des facteurs climatiques affectant la biomasse

“ MALOBA MAKANGA 1.D. Réseaux de mesures météorologiques au Gabon : pour quelle évaluation des changements
climatiques ? Libreville - Laboratoire d*analyse spatiale et des environnements tropicaux, Université de Libreville, octobre 2009. 22p
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et la diversité forestiére, un réseau de stations météorologiques permanentes sera installé au Gabon dans le cadre de
la présente activité. De la méme maniére, pour répondre aux lacunes en termes d'études et de suivi qualitatif et
quantitatif des ressources en eaux douces du Gabon, un réseau de stations hydrométriques sera installé.

Dans la mesure du possible, les stations météorologiques et hydrométriques seront installées sur les mémes sites pour
faciliter leur entretien, la collecte des données et la surveillance des dispositifs. Ces stations mixtes seront installées
dans des PN et/ou dans plusieurs sites stratégiques pré-identifiés et permettant de couvrir les principales zones d’intérét
du territoire.

Ces stations recueilleront en continu des données journalieres et mensuelles de haute qualité sur les paramétres (j)
météorologiques, notamment les températures, les précipitations, la vitesse des vents, I'humidité et le rayonnement
solaire, (ii) hydrométriques, notamment les niveaux d’eau, la turbidité et les matériaux en suspension.

Les stations seront équipées d'un dispositif d’enregistrement de données avec interfaces normalisées adaptées aux
capteurs hydrologiques et météorologiques. Les stations devront notamment étre équipées d’un capteur de niveau
d’eau (radar ou bulle a bulle), d’un capteur de turbidité, d’un capteur météo et d’un pluviométre.

Les stations météorologiques fourniront au Gabon des données qui seront utilisées pour effectuer des modélisations
climatiques en se servant des modéles inclus dans le cinquiéme rapport du Groupe d'experts intergouvernemental sur
I'évolution du climat (GIEC), y compris le Community Earth System Model (CESM) du National Center for Atmospheric
Research (NCAR)?. Une analyse des travaux du Projet d'inter-comparaison des modeles climatiques (Coupled Model!
Intercomparison Project - CMIP)*® sera conduite pour identifier les modéles climatiques les plus fiables 3 utiliser.

Cette activité necessitera I'appui d’un expert ou plusieurs experts internationaux en climatologie, météorologie et
hydrologie, afin de superviser I'installation des premieres stations, former des techniciens gabonais de 'ANPN 3
I'installation et a I'entretien des dispositifs, au traitement et & I'analyse des données collectées.

Le consultant international interviendra ponctuellement pour assurer la maintenance et le dépannage des stations dans
les cas non pris en charge par le constructeur. Les visites de contrdle prévues annuellement permettront ainsi de
résoudre d’éventuels problémes liés a I'alimentation ou a la transmission des données.

La présente activité sera pilotée par 'ANPN qui aura a charge d’acquérir et d’installer les stations météorologiques et
hydrologiques ainsi que de coordonner les interventions du consultant international.

= Activité 1.8. Elaboration de définitions et de directives nationales relatives aux foréts & HVC et & HSC

Dans la Lettre d’intention qu’il a signée avec CAFI, le Gabon s’est engagé a élaborer et & adopter des directives et
définitions nationales visant a assurer que les foréts a HVC et HSC ne soient pas converties & d’autres usages,
conformément au consensus international émergent et aux meilleures pratiques.

Pour respecter ces engagements, le processus d'élaboration du PNAT doit donc pouvoir s’appuyer sur des données
environnementales robustes et spatialisées permettant de limiter autant que possible les impacts environnementaux
négatifs de certains types d’affectations des terres (agriculture, mines, etc.), en particulier sur les zones HVC et HSC.

Le concept de HVC est reconnu au niveau international et porté par le HCV network®’. C'est un cadre générique pour
identifier les aires importantes a protéger en fonction de leurs valeurs écologiques, biologiques, sociales et culturelles,
en particulier dans le contexte du développement industriel, de I'exploitation forestiére et des projets agro-industriels.
Il existe six types de HVC qui visent a protéger des éléments distincts, dont quatre sur lesquels travaille FANPN : 1 :
diversité des espeéces ; 2 : écosystémes et mosaiques a I'échelle du paysage ; 3 : écosystémes et habitats : 4 : services
écosystémiques.

L’approche HSC est reconnue au niveau international®®, Elle a d’abord fait I’objet de discussions et de désaccords entre
acteurs de la société civile et du secteur privé, avant que soit mené un processus de convergence des méthodologies.
De maniére générale, I"approche HSC vise a identifier les aires importantes a protéger ou a restaurer en se basant sur
leur capacité & conserver les stocks de carbone, empéchant ainsi des émissions de GES. L'identification des HSC sur le
terrain fait néanmoins appel & une méthodologie complexe détaillée dans le HCS Approach toolkit v22 et qui ne se
limite pas uniquement a la quantité de carbone stockée dans la biomasse.

23 Cf. hitp://www.cesm.ucar.edu/models/cesm1.0/pop2/

26 Cf, http://emip-pemdi.llnl.gov/

27 Cf, https://www.hcvnetwork.org

28 Cf. hitp://highcarbonstock.org/

# Cf. hitp://highcarbonstock.org/the-hes-approach-toolkit/
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Des approches reprenant les concepts de HVC et de HSC ont été développées au Gabon par 'ANPN et d’autres
partenaires du monde de la recherche et des ONG. En 2008, PROFOREST a élaboré un draft d’« Interprétation nationale
des forets & HVC pour le Gabon » (PROFOREST, 2008)®. Dans le cadre du développement de ses activités de plantation
de palmier a huile au Gabon, le groupe OLAM a également appliqué des méthodes d'identification des HVC et mené
une étude pilote pour I'identification des foréts & HSC (en utilisant notamment la technologie Lidar)®™. Plus récemment,
le CIRAD et le WWF ont proposé une « Cartographie du potentiel de production durable de palmier & huile certifiable
RSPO dans le bassin du Congo » (GAZULL et al., 2015)32.

Depuis quelques années, I’ANPN a aussi mobilisé des approches HVC et HSC a I’échelle nationale avec pour objectif de
mettre en place des orientations et directives pour la gestion des impacts environnementaux et sociaux de la production
d’huile de palme au Gabon (ANPN, 2015)%. Ce travail a ciblé en priorité les aires protégées et leurs zones tampon. Il a
permis de cartographier quatre zones, selon le niveau de risques environnementaux et sociaux : Verte : Plantation
acceptable ; Jaune : Plantation avec précaution ; Orange : Plantation avec grande précaution : Rouge : Plantation
interdite. L'approche comprend une Etude d’impact environnemental et social (EIES) et un Plan de gestion
environnementale et sociale (PGES). L'’ANPN n’a cependant pas complétement finalisé ces Directives.

Sous-activité 1.8.1. Relevés botaniques par 'HNG pour affiner 'analyse des HVC "habitats rares"

La présente sous-activité prévoit un appui a 'ANPN et a 'HNG afin de leur donner les moyens de mener des relevés
botaniques en dehors des PN et de développer leurs capacités pour contribuer a I'identification des HVC au Gabon. Il
s’agit notamment de conduire des inventaires botaniques au sein des habitats rares au Gabon, classifiés « HVC 3 ».

Une étude de I'ANPN a permis de cartographier des unités écologiques, basées sur des combinaisons distinctes de
données géologiques, de relief, de climat et de couverture de végétation. Cette étude et la cartographie indicative
qu’elle propose seront utilisées comme base pour guider le plan d’échantillonnage vers les habitats les plus restreints
et/ou les plus menacés,

Cet inventaire botanique devrait également permettre d’identifier des espéces rares et menacées, ce qui contribuera a
affiner les cartes de HVC de type 1. Ces données alimenteront la base de données du PNAT, permettant ainsi aux
décideurs de prendre des décisions d’affectation des terres avec un maximum d’informations a leur disposition.

La présente sous-activité sera supervisée par I’ANPN, qui collaborera avec I'HNG pour la réalisation des inventaires
botaniques. Un post-doctorant sera recruté pour deux ans pour coordonner cette activité, L'HNG s’appuiera également
sur un partenariat de longue date avec le Missouri Botanical Garden (MBG), afin de former les botanistes de terrain et
a appuyer |'identification des éventuelles espéces rares collectées.

Sous-activité 1.8.2. Elaboration d'un rapport d'analyse et de cartes relatives aux zones HVC et HSC au Gabon

Le SNORNF alimentera la base de données de I'ANPN, ce qui permettra d’approfondir et de préciser les analyses déja
initiées sur les HVC et les HSC. L'IRN apportera notamment des données sur les stocks de carbone des foréts, ainsi que
la présence d'éléphants et de grands singes (Cf. activité 2.4. infra). En complément, les données satellitaires de ' AGEOS
permettront d'affiner la carte nationale des stocks de carbone (Cf. activité 2.5. infra), ce qui contribuera a I'avancement
des travaux sur les HSC.

Il est prévu au titre de la présente sous-activité, un budget pour recruter en deuxiéme année du Programme un
consultant international en appui a I’ANPN pour la formulation d’un rapport d’analyse et de cartes relatives aux zones
HVC et HSC au Gabon. Ce rapport, élaboré en collaboration avec les experts de 'ANPN, sera transmis a la Sous-
commission technique de la CNAT qui aura a charge de soumettre des propositions concrétes a la CNAT.

Cette derniére devra ensuite étudier et valider les recommandations techniques avant de formaliser des décisions
permettant d’atteindre plusieurs Jalons importants de la Lettre o’intention CAFI :

e Jalon 1.c. (juin 2018) - Elaboration et adoption de directives et de définitions nationales visant & assurer que les
foréts a HSC et HVC ne soient pas converties a d’autres usages, conformément au consensus international émergent
et aux meilleures pratiques.

Y PROFOREST. 2008. Une Interprétation Nationale des Forets 2 HVC pour le Gabon. Libreville, 34 p.
1 Cf. hitp://olamgroup.com/products-services/food-staples-packaged-foods/
forests/

* GAZULL L., GOULAOUIC R., FEINTRENIE L. 2015. Cartographie du potentiel de production durable de palmier 4 huile
certifiable RSPO dans le bassin du Congo. Rapport final, 90 p.

¥ Agence nationale des Parcs nationaux. Gestion des impacts environnementaux et sociaux de la production d’huile de palme au
Gabon. Politique de sélection des sites, de surveillance et de suivi, et de gestion de I’environnement pour des développements dans
les zones périphériques des parcs nationaux. Libreville — ANPN, juillet 2015. 46p

alm/upstream/defining-protecting-high-carbon-stock-
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¢ Jalon 1.d. (juin 2018) - Elaboration, adoption et mise en ceuvre (...) d’une politique sur la neutralité carbone de la
conversion des foréts non-HSC/HVC a d’autres usages.

* Jalon 1.g. (juin 2019) - Rapport sur le respect de I'engagement de non-conversion des foréts HSC/HVC.

= Activité 1.9. Appui & analyse et a la décision pour I'élaboration du PNAT V2

La synthese des informations réunies grace aux activités déja présentées permettra de produire différents scénarios en
termes d’aménagement du territoire, de prendre des décisions sur ces bases et d’établir un PNAT V2. Cette activité est
en grande partie de nature politique et sera menée notamment menée par la CNAT et le Conseil des Ministres.
Toutefois, un accompagnement technique est nécessaire pour en appuyer la réalisation.

En effet, une étape cruciale du processus décisionnel est de rassembler toutes les informations techniques, scientifiques
et contributions issues des consultations et de les utiliser pour générer et évaluer différents scénarios d’affectation des
terres. Chaque scénario pourra étre utilisé pour produire des rapports quantifiés offrant aux décisionnaires une vue
synthétique des avantages et des inconvénients de différentes décisions.

De nombreuses techniques d’appui a la décision sont disponibles pour aider les décisionnaires. Des mesures spatiales
et des techniques d’optimisation (au moyen du logiciel Marxan®) ont déja été utilisées au Gabon et ont fait leurs
preuves, et d'autres méthodes d’analyse multicritéres d'aide 4 la décision ont été identifiées et pourraient s'avérer
utiles au cours de cette troisiéme phase.

Il est ainsi proposé qu’au cours des deux premiéres années d’élaboration du PNAT, le processus décisionnel politique
soit clairement défini par la CNAT et que des consultations aient lieu avec les décisionnaires pour déterminer les
méthodes d'aide a la décision qui présenteront une utilité maximale pour le Gouvernement.

Les méthodes d’appui a la décision retenues seront ensuite appliquées en année trois et quatre par un consultant
international hautement qualifié et spécialisé en analyse spatiale et modélisation. Il viendra en appui aux équipes déja
engagés dans le processus du PNAT et travaillera notamment en collaboration avec le référent technique national en
planification spatiale et avec la Sous-commission technique de la CNAT (Cf. activité 1.1. supra).

Les décisions politiques relatives au PNAT seront ainsi prises sur la base de différents scénarios. Cette activité conduira
a I'établissement d'un PNAT V2 par la CNAT qui constituera une version préliminaire soumise en année 4 et 5 3 une
étude d’impact de développement durable (Cf. activité 1.10. infra) et 3 des consultations nationales, provinciales et
départementales (Cf. activité 1.4. supra).

= Activité 1.10. Evaluation d’impact du développement durable ex ante du PNAT V2

Le Gabon est déterminé & veiller a ce que les conséquences environnementales et sociales potentiellement négatives
des décisions proposées dans la version finale du PNAT (dite PNAT VF) soient prises en considération et a ce que des
mesures réglementaires soient en place au cours de la mise en ceuvre. Les Lois suivantes intégrent ces aspects :

e Loi n°016/1993, qui pose le principe de d’Etude d’impact environnemental et social (EIES) et désigne la Direction
générale de la protection de I'environnement et de la nature (DGPEN) comme responsable de la supervision des
procédures d'EIES, de de la validation des rapports d’EIES, ainsi que de I'examen et de I'approbation du Plan de
gestion environnemental et social (PGES) ;

* Loi n°002/2014, qui pose le principe d’une Etude d'impact du développement durable (EIDD) visant 3 évaluer « la
conformité de la mise en ceuvre des politiques, programmes et projets aux principes et aux objectifs de
développement durable ». La Loi prévoit notamment des mesures d’atténuation ou de compensation dans le cas ol
les impacts environnementaux, sociaux, culturels et économique dépasseraient un seuil de développement durable
(a fixer par voie réglementaire).

L’EIES nest généralement pas une activité distincte mais une composante intégrale d’un processus de planification
global. L'ensemble du processus d’élaboration du PNAT contribuera 4 collecter des données sociales,
environnementales et économiques qui seront prises en compte lors du processus de décision.

Le PNAT n’étant pas un projet localisé visant a implanter une activité spécifique pouvant avoir des impacts
environnementaux ou sociaux, il n’est donc pas soumis  la réglementation relative aux EIES au Gabon. Le PNAT, en tant

34 Cf, hitp://marxan.net/
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que document politique et stratégique d’aménagement du territoire porté par le gouvernement, reléve plutét de la Loi
n°002/2014 et devrait donc &tre soumis 3 une EIDD.

Un Décret d"application relatif a celle-ci devra étre pris par les autorités gabonaises afin de formaliser le cadre juridique
permettant la conduite d’une EIDD relative au PNAT.

Un expert international sera engagé au cours de la troisitme année du processus pour travailler avec la CNAT afin
d’élaborer une méthodologie robuste pour la conduite de I'IEDD.

Une fois validée politiquement, cette méthodologie sera appliquée au PNAT V2 aprés que celui-ci aura été formulé dans
le cadre de Factivité 1.9 supra. Les résultats de cette EIDD contribueront  orienter d’éventuelles modifications ou
ajustement du PNAT V2, s'il s’avére que certains impacts dépassent les seuils de développement durable fixés par voie
réglementaire.

Une attention particuliére sera bien shr portée aux impacts relatifs  la déforestation et de la dégradation forestiére,
notamment en termes d’émissions de GES. Les considérations sociales et notamment les co-bénéfices de
développement envisagés seront de méme étudiés et pris en considération avec attention.

La présente activité sera gérée par 'ADD pendant les trois derniéres années du processus. Le consultant international
sera recruté par appel d’offre selon un processus classique géré par 'UGP.

= Activité 1.11. Adoption et mise en ceuvre du PNAT

Cette activité de nature politique constitue I'aboutissement du processus d’élaboration du PNAT. Elle implique une
adoption de ce dernier par la CNAT puis par le Conseil des Ministres et éventuellement I’Assemblée Nationale.

La CNAT, en particulier sa Sous-commission juridique, pourra ensuite contribuer a inscrire le PNAT dans la loi. Il s'agira
notamment d’élaborer les lois et décrets réglementaires permettant sa mise en ceuvre sur 'ensemble du territoire. La
CNAT devra également préciser les allocations budgétaires pour la mise en ceuvre du PNAT, définir les compétences des
autorités en charge de ces aspects et préciser les modalités d’application des lois.

En effet, la finalité de ce programme est I‘édoption d’un PNAT, comme outil d’aide a la décision et comme instrument
de planification. Ce PNAT adopté, fera I'objet d’un processus parlementaire d’adoption législative sur la base d’un projet
de loi d'affectation qui sera préparée, au terme de I'exécution du programme, par la sous-commission juridique de la
CNAT.

Les cing années d’exécution du programme vont permettre de fournir des données de terrains, techniques, sociales,
économiques, climatiques, conservation, juridiques, administratives, spatiales et des bases de données sur le territoire.
Ces années permettront de fournir également des scenarii optimisés d’affectation des terres et de proposer des
mécanismes de gouvernance de I'affectation des terres y compris de réglement de conflits d’affectation des terres.

Le résultat final de ce travail sera a la fois un outil d’aide  la décision (car il va contribuer a déterminer les choix du
gouvernement en matiére de planification et de gestion du territoire, d’optimisation d’utilisation des terres, de gestion
durable et de conservation des écosystemes, de planification optimale, rationnelle et durable des investissements sur
le territoire) et un instrument d’aménagement du territoire (car il permettra de déterminer les grandes zones
d'affectation : zone de conservation, zones d’activités économiques (mine, pétrole, forét, agriculture et élevage),
territoires rurales... ).

A cet effet, la sous-commission juridique travaillera tout au long de I'exécution du programme sur les adaptations
juridiques et réglementaires sectorielles liées a la prise en compte du PNAT. Cette sous-commission aura un réle de
veille juridique tout au long du processus. Cette veille permettra de prendre en compte le PNAT dans I'élaboration des
textes juridiques ou réglementaires sectoriels durant I'exécution du programme.

Au terme du programme, une loi de programmation de I'affectation des terres quinquennale sera soumise au
parlement. Cette loi sera préparée par la sous-commission juridique qui la proposera a la CNAT pour sa validation et en
suite au Gouvernement pour son adoption et sa transmission au parlement pour son processus d’adoption. A I'issue de
son adoption parlementaire, les décrets d'applications seront réalisés tant au niveau sectoriels, par les différents
départements ministériels concernés, qu’au niveau transversal par la CNAT. Ce travail débutera au terme de I'exécution
du Programme et devra étre pris en compte principalement par le budget de la CNAT et des secteurs concerneés, étant
donné que la CNAT est une Commission permanente.
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Ainsi, tous les secteurs dont le PNAT final adressera des recommandations seront amenés 2 adaptés leurs cadre
legislatif, reglementaire et institutionnel afin d’intégrer les préconisations du PNAT.

Le PNAT étant un processus multisectoriel, sa mise en ceuvre va impliquer les différentes administrations sectorielles
dont les plus hauts responsables administratifs sont représentés au sein de ladite Commission afin justement de
s’approprier le processus et de I'implémenter au sein de leurs administrations respectives, dans le cadre de leur
planification ou politiques sectorielles.

A titre d'illustration, les préconisations qui seront issues du PNAT concernant notamment le secteur forét seront
répercutées aussi bien dans le code forestier, qui encadre I'activité forestiére, que dans les administrations de ce secteur
forét, chargées de la mise en ceuvre dudit code forestier, ainsi que chez les opérateurs économiques du secteur et la
sociéteé civile impliquées également dans les activités de dudit secteur. Chaque secteur devra par conséquent actualiser
le cadre législatif et réglementaire régissant ledit secteur afin de prendre en compte le PNAT dans sa version finale.

Résultat 2 : Le SNORNF est opérationnel et permet un suivi efficace de I'UTCF

L'objectif est d’établir un SNORNF pleinement opérationnel conforme aux directives du GIEC et de la CCNUCC pour le
suivi de niveau 3, afin d’estimer les stocks de carbone et flux de GES, et de modéliser I'évolution des foréts sous I'effet
des changements d'affectation des terres, voire du changement climatique (sous réserve de faisabilité scientifique).

Le SNORNF permettra par ailleurs d’appuyer la mise en ceuvre du PNAT ainsi que de suivre et renforcer les initiatives
sectorielles dans le domaine de la gouvernance forestiére et de I'agriculture pour réduire la déforestation et la
degradation forestiére. Les informations du SNORNF permettront notamment de suivre et de faciliter le contréle de
I"application des aménagements forestiers, les activités d’exploitation forestiére et miniéres illégales ainsi que la
valorisation de nouvelles terres agricoles.

= Activité 2.1. Elaboration et application d’une méthodologie d’analyse des images satellitaires et de mise
a jour des cartes et statistiques de changement du couvert forestier

Grace a 'AGEOS et a sa station de réception satellitaire nouvellement créée, le Gabon est aujourd’hui en mesure
d’acquérir et fournir divers types de données de télédétection pour assurer la surveillance des foréts.

Le projet SEAS a notamment permis d'installer une station de réception directe satellitaire en bande X qui permet la
programmation et I'acquisition de données multi sources optiques et radars de moyenne et haute résolution en temps
réel, telles que LANDSAT® et Constellation of Small Satellites for the Mediterranean Basin Observation (COSMO-
SKYMED).

Les données optiques seront utilisées pour : i) suivre le couvert forestier a I'échelle nationale (intégrité du couvert dans
I'ensemble) ; ii) suivre la gouvernance forestiére a I'échelle locale (concession forestiére, miniére, agricole) avec les
données de drone en appui. Les données radar seront utilisées pour : i) compléter les données optiques dans le cas
d’une couverture nuageuse persistante, que ce soit a I'échelle nationale ou locale (concession forestiére par exemple);
ii) tenter de développer un systéme paralléle de suivi systématique du couvert forestier a I'échelle nationale et locale

en vue de s'affranchir de I'encombrement nuageux régulier.

Dans le cadre de sa politique de diversification des acquisitions, 'AGEOS étudie la possibilité d’acquérir des données
China-Brazil Earth Resources Satellite (CBERS)*® et Thailand Earth Observation System (THEQS)¥’,

L'AGEOS bénéficie également d’images satellitaires SPOT 4 et 5 grice au projet OSFT. Il est en cours d’acquisition
d’'images SPOT 6 et 7 dans le cadre du projet OSFACO. Par ailleurs, des données Laser Detection and Ranging (LIDAR)3®
sont disponibles pour certaines parties du pays grace a des partenariats avec le secteur privé et des universités.

Le Gabon posséde donc une infrastructure et des données satellitaires adaptées pour développer son SNORNF.
Toutefois, a ce jour, les méthodologies précises d’application des données de télédétection pour surveiller et évaluer le
couvert forestier et les changements du couvert forestier (ainsi que 'UTCF de fagon générale) de maniére efficace
doivent encore étre optimisées et mises en ceuvre.

35 Cf. http://landsat.usgs.gov/

3 Cf. hitp://www.cbers.inpe br/ingles/

S CL htips://directory.eoportal.org/web/eoportal/satellite-missions/t/theos
38 Cf. hitp://oceanservice.noaa.gov/facts/lidar.himl
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A ce jour, 'AGEQS a été en mesure de produire une cartographie de I'état du couvert forestier au Gabon en 2015 et de
mettre en évidence un taux net de déforestation de I'ordre de 0,05 % par an entre 2010 et 2015. Ce travail a été réalisé
de maniére manuelle sur logiciels SIG et a mobilisé une équipe de cinq 2 six ingénieurs et techniciens SIG & quasi plein
temps pendant prés de neuf mois en 2016. Ce résultat a notamment été rendu possible par un transfert de compétences
par la société SIRS dans le cadre du projet GEOFORAFRI.

Les ingénieurs SIG de 'AGEOS ont notamment appris a traiter 'une des problématiques majeures au Gabon pour la
cartographie du couvert forestier : le trés fort couvert nuageux, qui nuit souvent 2 la qualité des images satellitaires
disponibles. Ils ont ainsi pu reproduire la méthode employée par la société SIRS dans le cadre du projet GEOFORAFRI
pour la cartographie du couvert forestier du Gabon en 2010, briévement résumée ci-dessous :

* Lesatellite Landsat présente une répétitivité de 16 jours, ce qui permet d’acquérir environ 22 images par an pour
une méme zone. Le Gabon étant croisé par 14 empreintes Landsat du systéme de référence mondial (WRS-2-USGS),
SIRS a traité 109 images Landsat 7 et utilisé un systéme de détection des nuages et de normalisation topographique ;

® Un algorithme interactif de détection des nuages a été élaboré et appliqué a chaque image. Cet algorithme était
basé sur une classification non supervisée (ISODATA®) et une comparaison visuelle des résultats avec I'image
d’entrée pour déterminer un seuil entre les pixels nuageux et les pixels non nuageux ;

¢ Pour chaque image, un masque nuage est produit afin de déterminer les statistiques de couverture nuageuse et, par
conséquent, la couverture effective de chaque image. Enfin une normalisation topographique a été appliquée a
chaque image en utilisant les données Shuttle Radar Topography Mission (SRTM)* & 90 métres avec un modéle de
réflectance de LAMBERT (sous logiciel ERDAS 2011) ;

* Ainsi, aprés traitement et analyse des images, la couverture des nuages et des ombres de nuages ne représentait
plus que 0,002% du territoire cartographié pour I'année 2010 au Gabon.

C'est cette méme méthodologie qui a été employée avec succeés par I'AGEOS pour la cartographie 2015 des foréts. La
présente activité vise toutefois & permettre a '’AGEOS de développer une méthodologie semi-automatique d’analyse
des images satellitaires et de mise a jour annuelle des cartes et statistiques de changement du couvert forestier.

Les travaux réalisés a ce jour en collaboration avec I'USFS et la société SIRS indiquent que la méthodologie utilisée pour
produire la Carte mondiale des changements forestiers* (développée par le WRI et I'Université du Maryland), combinée
a des données de terrain, offrirait un moyen fiable de produire des statistiques forestiéres au niveau national, pour peu
que cette méthodologie soit adaptée aux spécificités du pays (définition des foréts notamment).

Les transferts de compétences et I'acquisition de matériel et de logiciels nécessaires pour une application opérationnelle
de cette méthodologie au Gabon ont fait I'objet d’échanges entre 'AGEOS et I'Université du Maryland. Ceci devrait
permettre d’automatiser une chaine de traitement d’images de télédétection pour produire une carte de I'état du
couvert forestier au Gabon tous les cing ans. De plus, de maniére périodigue mais aussi en quasi temps réel, des
indicateurs pertinents, des statistiques et diverses informations 3 jour renseigneront sur la dynamique du couvert
forestier et notamment sur les événements de déforestation.

En raison des surfaces importantes & observer, de I'objectif de mise & jour réguliere de I'information et de la présence
d'une forte nébulosité au Gabon et en Afrique Centrale, la méthodologie envisagée doit étre basée sur I'utilisation d’un
grand nombre d'images satellitaires provenant d’un capteur ayant une fréquence d’acquisition élevée et gratuitement
accessibles. Ainsi, les images LANDSAT, accessibles gratuitement et en continue a travers la station d’AGEOS s’avérent
étre I'option la plus appropriée, d’autant plus qu’elles vont permettre une comparaison d’images sur la base de la méme
résolution et parallélement disposer d’une base de données d’images anciennes sur le couvert forestier, ayant permis
notamment de réaliser les cartes forestieres 1990, 2000, 2010 et 2015 et poursuivre la série jusqu’en 2025,

Malgré leur faible résolution (30), les images Landsat ont I'avantage d’exister pour de longues séries temporelles (ces
images existent depuis 1974). Elles permettent ainsi de réaliser des analyses comparatives sur de longues périodes, ce
qui est utile pour le couvert forestier du Gabon.

"y hitp://www.harrisgeospatial.com/docs/ISODATAClassification.html
40 Cf, hitps://lta.cr.usgs.gov/SRTM
4 Cf, hitp://www.globalforestwatch.org




En effet, en combinant les données des satellites Landsat 7 (malgré sa défaillance SLC-OFF) et Landsat 8 qui passent
chacun tous les 16 jours au méme point, on peut avoir une image tous les 8 jours. Par ailleurs, il convient de préciser
que le prochain lancement de Landsat 10 permettra une acquisition d’une image chaque semaine voir tous les 4 jours.

Toutefois, en complément des images Landsat, il est prévu d’utiliser des images Sentinel 2 qui sont gratuites, hien que
qu’accessibles uniguement depuis 2015, avec une résolution de 10m et disponibles tous les 12 jours.

La capacité de superposer aux changements du couvert forestier, ainsi qu’aux changement d’affectation des terres, les
données du PNAT permettront au Gouvernement de déterminer si des changements non planifiés sont en cours et de
prendre des mesures appropriées, pour les comprendre (par exemple en recourant a des équipes dépéchées sur le
terrain, a une imagerie satellitaire a haute résolution ou a des vols d’observation des sites 4 I'aide de drones, ou a une
combinaison de ces trois moyens), voire y mettre fin.

Cette activité prévoit en effet, un atelier méthodologique qui permettra de mieux préciser la méthodologie d’analyse
des images satellitaires la plus adaptée au contexte du Gabon, dont la couverture nuageuse a souvent été un probléme
dans l'interprétation des images satellites. A cette occasion, une revue des stratifications forestieres existantes et en
cours, telle que celle réalisée avec le concours de I’AGEOS, dans le cadre du projet sur I'Observation Spatiale des Foréts
d’Afrique Centrale et de I'Ouest (OSFACO) seront examinées. Cet atelier méthodologique permettra également
d’identifier les projets analogues, au niveau local et sous régional, susceptibles d'étre capitalisés dans le cadre du
programme.

Cette activité mobilisera un coordinateur scientifique de I’AGEOS, un expert technique en appui 3 la coordination des
activités du SNORNF et trois ingénieurs spécialisés en télédétection pour cing ans. Par la suite, des ressources propres
a 'AGEOS et au Gouvernement du Gabon devraient permettre de pérenniser ces postes.

Ces derniers seront notamment équipés de matériel informatique classique et de postes de travail 4 haute performance
configurés avec I'appui de I'Université du Maryland. Deux membres de I"'équipe seront ainsi formés a I'utilisation du
matériel et des logiciels acquis en se rendant a I'Université du Maryland lors de la premigre année de la présente activité.

La présente activité nécessitera aussi |'acquisition de deux véhicules, I'engagement de deux chauffeurs ainsi que
d’'équipements spécifiques tels qu’une caméra infrarouge, un radiométre, des GPS, etc. Par ailleurs, il est prévu de
conduire quatre missions par an a différentes saisons et dans différentes zones, pour valider les données de
télédétection par des observations de terrain. L’AGEQS sera responsable de la mise en ceuvre de I'activité pendant toute
la durée du Programme.

= Activité 2.2. Suivi satellitaire (cartographie) de I'emprise spatiale des villages

L'aptitude a surveiller les emprises spatiales des villages et leurs évolutions dans le temps est essentielle pour bien
appréhender la dynamique UTCF, ainsi que pour mieux comprendre les utilisations des ressources naturelles par les
populations rurales.

Cette activite est d’'une importance primordiale pour permettre au Gouvernement du Gabon d’évaluer les options
futures en matiére de régime foncier en milieu rural. Cette activité sera menée en se servant d'images satellite de
différentes résolutions pour fournir I'état de référence de I'emprise des villages (année de référence a fixer), puis en
procedant a des mises a jour périodiques (périodicité a fixer).

Cette activité est particulierement liée a la sous-activité 1.6.3 de cartographie participative villageoise de 'usage des
terres et des régimes fonciers (Cf. Activité 1.5. supra). En effet, les images satellite permettront en premier lieu
d’effectuer des cartographies indicatives de I'emprise des villages (notamment des zones agricoles non forestieres) qui
serviront de base au processus de cartographie participative dans les villages. Par la suite, les données GPS relatives aux
limites des zones d’emprise des villages, aux sites sacrés et zones d’usage des ressources naturelles seront intégrées au
SIG pour élaborer des cartes géoréférencées de I'emprise des villages.

Les éventuelles activités entrainant de la déforestation importante et non autorisée & proximité des villages pourront
étre détectées, vérifiées et éventuellement sanctionnées. Il est notamment prévu d’utiliser des images Sentinel en
complément des images de trés hautes résolutions spatiales au cas par cas. Cette activité sera menée par un ingénieur
et un technicien de I'AGEOS spécialisés en télédétection pour une durée de cing ans.

Lorsque des activités de déforestation non autorisées seront détectées ou si des vérifications particuliéres sont jugées
nécessaires, des contrdles de terrain seront menés par les agents des Eaux et foréts et/ou par ceux de I'’ANPN. Ces
derniers devront au préalable obtenir une carte locale identifiant clairement les zones a contréler. Dans le cas oil une
cartographie villageoise est déja disponible pour un village, ces derniers devront également consulter et prendre en
considération cette derniére.
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= Activité 2.3. Suivi satellitaire des activités d’exploitation forestiére, d’agriculture industrielle et vivriére,
d’exploitation miniére et de I’étalement rural et urbain

Le SNORNF devrait idéalement permettre de surveiller les activités d’exploitation forestiere (licites/illicites),
d’agriculture (rente/vivrier), d’exploitation miniére, de développement d’infrastructures ainsi que I'étalement rural et
urbain. Le suivi de ces activités présentera des difficultés plus grandes que le suivi des seules emprises villageoises.

En conséquence, il est prévu dans le cadre de cette activité de créer un systéme d’alerte de déforestation, en se basant
sur des systémes déja existants et efficacement employés dans d’autres contextes, comme par exemple :

* FORMA®, indice mensuel de déforestation 3 500m de résolution fonctionnant grdce a un algorithme basé sur le
cloud computing développé par le WRI au moyen d’images Medium Resolution Imaging Spectrometer (MERIS) et qui
s’applique aux zones intertropicales humides ;

* Terra-i*®, indice mensuel de végétation et de présence d’eau a 250m de résolution développé par I'international
Center for Tropical Agriculture (CIAT) et ses partenaires, qui s'applique spécifiquement & I'Amérique Latine ;

* SAD*, indice mensuel de déforestation et de dégradation de 250m de résolution développé par 'ONG Imazon et qui
s’applique a la zone de I'’Amazonie Brésilienne ;

e GLAD®, indice hebdomadaire de déforestation 3 une résolution de 30m développé par I'Université du Maryland, qui
est déja appliquée au Congo, au Pérou et en Indonésie.

Une analyse critique des méthodologies de production de ces indices permettra l'identification des adaptations
nécessaires pour leur appropriation et leur application dans le contexte spécifiqgue du Gabon en vue de produire un
indice local. Des observations, mesures et relevés de terrain permettront de calibrer et de valider I'indice produit.

Un outil informatisé sera utilisé pour centraliser au sein de la base de données hébergée par ’AGEOS, les observations
faites sur le terrain et transmises par les agents de 'ANPN, les agents du MFME ainsi que d’éventuels autres
contributeurs tels que des ONG, des opérateurs économiques ou de simples citoyens.

Diverses informations peurront ainsi étre transmises via des formulaires informatisés associés a des outils tels que
Collect Earth d’Open Foris*™ développé par la FAO, Survey 123* pour ArcGIS ou encore Open Data Kit®.

Enfin, il est envisagé au titre de la présente activité, de suivre I'exploitation forestiere au sein des concessions forestiéres
ameénagées et non aménagées. Pour cela, 'AGEOS analysera notamment les PA et PAO de concessions forestiéres
collectés aupres de la DGF.

Des analyses préliminaires réalisées sur différents types d’images gratuites permettront d’identifier I'existence
d’évenements de déforestation non planifiés. Ensuite, I’AGEOS mobilisera des images THR et des drones pour vérifier
avec un niveau de résolution de I'ordre de quelques métres I'existence ou non d’activités illégales ou non conformes
aux PAO des concessions forestiéres.

Il est notamment envisagé de recourir & des images radar plutét qu’a des images optique pour le suivi des concessions
forestiéres, ce qui est particulierement pertinent au Gabon qui est un des pays le plus ennuagé au monde. Une méthode
d’analyse de ces images, permettant de détecter des irrégularités dans I'exploitation forestiére, sera développée et
consclidée au sein de I'AGEQS.

L'acquisition de quatre drones a haute performance permettra également de procéder a des survols de concessions
forestiéres pour prendre des images & trés haute résolution qui permettront d’attester d’éventuelles pratiques non
conformes. Le systéme préconisé de suivi des foréts se décline 3 plusieurs échelles spatiales et temporelles :

A I'échelle nationale, pour suivre I'intégrité du couvert forestier gabonais, il est prévu de recourir principalement aux
images Landsat pour produire des cartes globales sur des pas de temps de 5 ans du fait du couvert nuageux et des faibles
changements observés.

A I'échelle régionale, il est prévu de combiner les images Landsat et Sentinel pour pouvoir obtenir une couverture sans
nuages et réaliser des cartes et des statistiques annuelles plus nettes pour mieux caractériser |'activité au sein des
concessions.

42 Cf. http://www.wri.ore/blog/2014/03/ forma-near-real-time-aleri-system-tropical-forest-loss
4 Cf. hitp://www.terra-i.org/terra-i.html

4 Cf. https://www.arcgis.com/home/item.html?id=9c4a ] 6/9520447349159fa3 (abceaO8h

45 Cf. hitp://glad.umd.edu/

4 Cf. hitpy//www.openforis.org/tools/collect-earth, html

7 Cf. hitps://survey123.arcgis.com/

48 Cf. hitps://opendatakit.org




Sur le temps continue, les images Landsat et Sentinel seront utilisées pour opérationnaliser un systéme d’alertes de
déforestation hebdomadaires en se basant sur le systéme GLAD déja développé par I'lUMD. Ces alertes permettront
ensuite de focaliser I'analyse sur une concession forestiére ou une assiette de coupe, en utilisant des images de trés
haute résolution spatiale de ordre de 4 3 1m pour observer des détails tels qu’une coupe d’arbre et donc mieux
caractériser la nature de la déforestation et sa Iégalité par rapport aux plans d’aménagement.

L'imagerie par drone viendra en appui pour mieux évaluer certaines situations, en contournant le probléme de la
couverture nuageuse. Des images Radar et/ou Optique de trés haute résolution spatiale seront utilisées en complément
des images de faible et moyenne résolution (Landsat et Sentinel). Le recours aux images THR va réduire le nombre
d’interventions sur le terrain ou tout au moins confirmer la nécessité de celles-ci et leur efficacité prévisible. De plus,
ces images serviront aussi pour d’autres applications et travaux (agriculture, mines, hydro, etc.) dans le cadre du PNAT.

Par ailleurs, ces images seront nécessaires pour confirmer des cas d'alertes de déforestation émises sur la base des
images Landsat et Sentinel qui serviront elles en premier lieu 3 dégrossir la situation & I'échelle du pays avant de passer
a I'échelle d'une concession ou un site spécifique. Les alertes permettront ainsi de suivre ce qui se passe sur I'ensemble
du territoire en continue et déclencher des analyses spécifiques sur une région, un site, une concession ou un parc au
moyen d'images satellitaire trés haute résolution, optique ou radar mais également aux moyen d’images de drones.

Ce systeme devrait donc permettre de détecter des pratiques irréguliéres dans certaines concessions non aménagées
et de suivre Ia bonne (ou la mauvaise) application des PA. Lorsque les vérifications a I'aide d’images THR ou de survols
de drones auront été faites, des alertes géo-référencées pourront étre transmises a '’ANPN, a la DGF et au projet CAF
selon des procédures restant & déterminer avec précision. Un contrdle terrain sera effectué avec I'appui des équipes
au sol du ministére en charge des foréts ainsi que de 'ANPN dans le cadre de leur missions habituelles (patrouilles,
contréles réguliers) et au moyen de drones. L’analyse au niveau de I'arbre est préconisée de maniére spécifique au
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niveau des concessions forestiéres a I'échelle d’une assiette annuelle de coupe (aac) de I'ordre de 3000 Ha.

Le systeme d’observation des foréts sera en continuelle amélioration par intégration permanente de mises a jour
réguliéres dans la mesure ol I'AGEOS fait partie de l'initiative mondiale sur 'observation des foréts a travers laquelle
elle suit les avancées technologiques et méthodologiques dans le domaine. Toutefois, tous les 5 ans, il conviendra
d’opérer des mises a jour de grande envergure de ce systéme.

La présente activité permettra également de suivre et contréler les défrichements dans le cadre des projets de
concessions d’agriculture industrielle et d’agriculture vivriere ainsi que des concessions miniéres et projets
d'infrastructures et d’énergie.

D Activité 2.4. Etablissement d’un Inventaire des ressources naturelles (IRN) sur le terrain

En 2011, le Gabon a initié un projet d’évaluation des stocks de carbone forestier au Gabon (Gabon Forest Carbon
Assessment, GFCA). Ce projet mené par I'ANPN a notamment bénéficié de I'assistance technique du Programme US
Silva Carbon ainsi que des Universités de California-Los Angeles, de Duke et de Leeds. |l a été partiellement financé par
OLAM-Gabon et le Programme US Silva Carbon.

Le projet GFCA a été un élément important de la stratégie de développement a faibles émissions du Gabon puisqu’il a
notamment permis de collecter des données nécessaires a I'élaboration de la CPDN du Gabon. Le projet GFCA a posé
les bases du SNORNF que le présent Programme entend consolider et pérenniser.

C'est notamment dans ce cadre qu’un réseau de parcelles forestiéres permanentes a été établi pour I'IRN. Des
prélévements de sol ont aussi été faits sur ces parcelles et ont permis d'estimer les stocks de carbone des sols, Ce projet
GFCA a par ailleurs permis de former des équipes de techniciens de 'ANPN 2 la mise en place des parcelles permanentes,
aux inventaires et aux prélévements de sol.

Outre qu'il pourrait appuyer la fonction de MNV des stocks de carbone et flux de GES dans le cadre du mécanisme
REDD+ relevant de la CCNUCC (si le Gouvernement du Gabon décide d’adopter un tel cadre), I'IRN soutiendra aussi
directement I'élaboration du PNAT et contribuera au renforcement des capacités au niveau national et régional :

e La planification de I'utilisation/affectation des terres sera fondée sur les meilleures informations disponibles
concernant les catégories et les utilisations actuelles des terres. Les données de terrain de I'IRN pourront étre
utilisées pour valider les cartes de planification de Iutilisation des terres et pour surveiller le respect des décisions
relatives a la destination des terres dans les zones réglementeées ;

* LeGabon s’affirme en tant que chef de file régional en matiére d'inventaire forestier et de MNV. Durant la premiére

phase de son IRN, il a employé une méthodologie autre que celles appliquées 4 I'échelle infranationale dans plusieurs
entreprises vaisines du secteur forestier. C’est 13 un développement positif étant donné que la comparaison des
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méthodes est importante pour déterminer quels sont les systémes de MNV les plus efficaces a I'échelle
infranationale, nationale et régionale ;

* Le SNORNF pourra également faciliter la comptabilisation des émissions de GES des pays voisins qui utilisent des
facteurs d’émission par défaut moins précis. Le Gouvernement du Gabon entend partager les legons a retenir avec
la communauté régionale au moyen de réunions, de conférences et de publications, et il est disposé a former des
techniciens de pays voisins & ses méthodes de terrain et d'analyse.

La présente activité est subdivisée en deux sous-activités :

Sous-activité 2.4.1. Achever I'établissement de parcelles d’IRN permanentes et de transects d’inventaire de faune

»

La présente sous-activité vise a achever I'établissement de I'IRN qui a débuté en 2011. L'IRN sera utilisé pour mesurer
et cartographier le carbone terrestre, les types de sols et le carbone et les nutriments des sols, les essences d’arbres et
la diversité de la flore.

Des analyses réalisées dans le cadre du projet GFCA ont permis de déterminer qu’un réseau de 400 3 600 parcelles
forestiére était nécessaire pour détecter un changement de 7% de la biomasse en cing ans avec un taux d’erreur compris
entre 5 et 10%. Il est donc proposé d’ajouter 300 parcelles au cours des trois ans a venir pour créer un réseau de 500

parcelles permanentes. Il est donc envisagé d’établir 100 parcelles chaque année pendant trois ans avec une
réévaluation des parcelles tous les cing ans.

L’IRN est réalisé suivant le protocole développé par RAINFOR® et qui est trés largement utilisé en milieu tropical pour
sa rigueur et sa robustesse. || est basé sur la mise en place et I'inventaire (arbres et lianes) d’une parcelle permanente
d’un hectare ainsi que de quatre parcelles satellites temporaires de 0,16 hectares chacune (Cf. Figure ci-dessous).

Concernant, la problématique de la stratification, celle-cin’a de sens que si vous pouvez identifier les strates appropriées
(sols, type de forét, climat, perturbation). Quand nous avons commencé I'IRN, nous avons déterminé que notre
connaissance des strates était trop pauvre pour utiliser un plan de stratification. Nous avons donc opté pour un design
sans biais par échantillonnage. L'inventaire national du Gabon est basé sur un échantillonnage aléatoire des terres
forestiéres.

Cette approche a été adoptée pour répondre 3 plusieurs exigences des évaluations carbone nationales: 1) assurer une
estimation non biaisée des stocks de carbone hors sol dans les foréts, 2) développer des parcelles permanentes pour
quantifier la dynamique forestiére et la séquestration du carbone des recensements répétés, 3 ) fournir une estimation
indépendante de la variabilité spatiale de la structure et de la biomasse de la forét, et 4) permettre I'étalonnage de la
télédétection de I'ensemble du pays.

L'approche d'échantillonnage a utilisé I'algorithme de Reverse Randomized Quadrant-Recursive Raster (RRQRR) dans
GIS pour développer des échantillons aléatoires dans une grille de 50 km x 50 km sur I'ensemble du pays. L'approche
d'échantillonnage a utilisé I'algorithme de raster récursif quadrant-récursif (RRQRR) dans SIG pour développer des
échantillons aléatoires dans une grille de 50 km x 50 km sur I'ensemble du pays.

L'algorithme RRQRR utilise une conception spatialement équilibrée pour I'échantillonnage des points d'inventaire. Les
conceptions spatialement équilibrées, en particulier, sont construites pour améliorer |'efficacité des valeurs estimées
en maximisant l'indépendance spatiale entre les lieux d'échantillonnage (Theobald et al., 2007).

L'approche conduit également a un échantillonnage plus efficace en fournissant plus d'informations par unité
d'échantillon car chaque échantillon est réparti dans la population. La procédure d'échantillonnage aléatoire simple
génére des points aléatoires au sein d'une population (terres forestiéres) définie par un polygone (zone de 50 km x 50
km).

Pour améliorer I'efficacité de I'échantillonnage, une carte forestiére dérivée d'une combinaison de couverture végétale
MODIS et de champ continu de végétation MODIS (VCF) en utilisant 25% de couverture forestiére comme seuil minimum
pour la définition de la forét a été utilisée. Ce n'est qu'une source de stratification pour guider I'approche
d'échantillonnage et éliminer la probabilité d'échantillonnage dans les paysages non boisés (prairies, zones urbaines,
plans d'eau et zones déboisées).

L'approche d'échantillonnage aléatoire stratifié s’appuie sur le fait qu’a I'exception des données de topographie et de
couverture terrestre, les autres couches de données utilisées pour stratifier les paysages forestiers comme le sol et le
climat ne sont pas fiables dans leurs variations spatiales dans la région. L'utilisation de données raster avec des

9 Cf. www.rainfor,org



caractéristiques spatiales erronées pourrait potentiellement entrainer un échantillonnage biaisé si les couches de
données changent ou s'améliorent dans le futur.

Alors que I'approche d'échantillonnage aléatoire simple ne dépend pas de données externes et a I'avantage d'étre
améliorée en augmentant le nombre d'échantillons sans perturber I'intégrité statistique globale des échantillons.

Des prélévements de sols sont également réalisés pour chaque parcelle puis analysés en laboratoire. L'IRN du Gabon
sera intégralement établi d'ici 2020. Il assurera alors une bonne couverture du pays et disposera d’un échantillon de

dimension appropriée pour évaluer les variations de ressources selon les gradients environnementaux et d’affectation
des terres,

Ce niveau d’échantillonnage permettra d’estimer la biomasse et les stocks de carbone pour les catégories d’utilisation
des terres reconnues par le GIEC (forét, prairie, terre cultivée, terre humide, établissement, autres terres) ainsi que pour
les grandes zones forestiéres (forét cétiére, d‘altitude, a okoumé, congolaise-guinéenne et savane) et pour différents
types de gestion (concessions forestiéres, PN, forét secondaire, etc.).

Quoique I'IRN se soit intéressé initialement 4 la biomasse forestiére, au carbone forestier et a la diversité des arbres, il
est un fait que les foréts offrent de nombreux avantages connexes au Gabon. Des méthodes de mesure spécifiques &
I'occupation et la présence d’animaux, aux ressources en bois, en produits forestiers non ligneux, etc. serons donc mises
a I'essai et affinées.

Durant la premiére année, des méthodologies seront testées pour mesurer les populations de grands mammiféres
menacés. En effet, la surveillance des éléphants et des grands singes est une priorité, ces espeéces étant d’une
importance clé pour les aspirations du Gabon en matiére d’écotourisme et leurs nombres ayant subi un fort recul du
fait du braconnage, des maladies et de I3 fragmentation de leur habitat.

Pour obtenir des données statistiquement robustes sur la répartition et la densité des éléphants et grands singes, un
protocole rigoureux d’échantillonnage et d’inventaire basé sur des transects linéaires standard a été élaboré. Pour
chaque parcelle d'inventaire, trois transects linéaires de deux km seront établi (Cf. Figure ci-dessous) pour relever les
éléments suivants : (i) observation des excréments des éléphants, sentiers empruntés par les éléphants, nids et
excréments des grands singes, autres excréments de grands mammiféres, (ii) 4ge des excréments des éléphants et des
nids de singes, (iii) signes d’activité humaine, (iv) type de forét, (v) distance des chaines de hanche (hip chains) le long
du transect, (vi) distance perpendiculaire entre le centre du transect et le centre du signe.
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FIGURE 6. PLAN DES PARCELLE D' INVENTAIRE ET TRANSECTS DE SUIVI DES GRANDS MAMMIFERES POUR L'IRN (ANPN, 2016)

Une fois I'IRN établi, les parcelles seront réévaluées tous les cing ans pour déterminer les changements du couvert
forestier, de la biomasse et de la diversité résultant du changement climatique ou des changements d’affectation des
terres. Ceci fournira des informations directes sur la dynamique forestiére et les émissions/absorptions de GES. Des
financements distincts du présent Programme seront obtenus pour procéder & la réévaluation des parcelles.




La faisabilité technique de cette activité est assurée par I'expérience accumulée dans ce domaine au Gabon au cours du
projet GFCA. Des cadres de '’ANPN ont été formés au protocole de terrain RAINFOR et ont 3 leur tour formé et entrainé
prés de 30 techniciens de terrain a I’établissement et  I'inventaire de parcelles de I'IRN. La présente activité est donc
pensée et élaboré sur la base de I'expérience acquise.

Il est prévu de mobiliser 26 agents de terrains et deux botanistes nationaux de I'ANPN répartis en quatre équipes de
huit personnes. Chaque équipe recrutera trois assistants locaux dans les villages pour le transport du matériel, la
manutention et la sécurité en forét. Chaque agent de terrain sera €quipé du matériel nécessaire aux missions de terrain

"

et chacune des quatre équipes aura tout le matériel nécessaire 3 I'établissement des parcelles d’inventaire.

Un budget est prévu pour les analyses de sol et les identifications botaniques confiées a I'HNG. Il est envisagé d’acquérir
deux véhicules pour la réalisation de cette activité.

Les données recueillies sur le terrain seront intégrées a la base de données de I'IRN par un administrateur responsable
de la gestion et de la sécurisation des données. Il sera accompagné par deux agents chargés de I'entrée et de la
vérification des données.

La présente activité sera entiérement gérée par '’ANPN et devra déboucher sur la mise en place de 300 placettes d’IRN
portant le réseau national 500 placettes d’IRN, qui seront ré-inventoriées par la suite tous les cing ans.

Activité 2.4.2. Analyse des changements de la structure, de la diversité et des stocks de carbone forestiers au moyen
de données des nouvelles parcelles

La présente activité portera sur I'analyse des données recueillies sur le terrain dans le cadre de I'IRN, notamment au
moyen d’un logiciel statistique librement disponible, tel que R,

Ce type d'analyses a été partiellement mené dans le cadre du projet GFCA sur un nombre limité de parcelles (74). Ces
analyses ont notamment permis de comparer les diamétres moyens des arbres, les quantités moyennes de biomasse
aérienne et les surfaces terriéres des parcelles situés dans les PN et en dehors de ces derniers.

Les calculs effectués utilisent notamment les équations allométriques les plus & jour et notamment le modéle
pantropical développé par CHAVE et al. (2014)%* ainsi qu’un modéle plus spécifique au Gabon (NGOMANDA et al.,
2014)%2,

L'augmentation du nombre de parcelles de I'IRN permettra d’améliorer la précision et la robustesse statistique des
analyses. Des analyses pourront étre envisagées en croisant par exemple les données d’inventaire avec les usages des
terres, les distances aux routes et villages, les précipitations, les températures, I'altitude et les types de sols,

Les analyses prévues dans le cadre de la présente sous-activité seront conduites par un chercheur post-doctorant
engage par I'’ANPN pour une durée de trois ans. Ce dernier supervisera également la mise en place des placettes d’IRN
sur le terrain et assurera une formation continue des équipes et un contréle qualité de la mise en ceuvre de I'IRN décrite
dans la sous-activité 2.4.1. supra. Le chercheur post-doctorant bénéficiera de I'appui d’un consultant international
spécialisé en analyse de données forestiéres, qui sera engagé un mois par an par 'ANPN pendant les trois premiéres
années du Programme.

La présente activité sera conduite par I’ANPN et contribuera 3 produire des données et des analyses sur les écosystemes
forestiers et les sols qui alimenteront notamment la base de données du PNAT.

= Activité 2.5. Cartographie des stocks et des flux de carbone de la biomasse

Bien que le Gouvernement du Gabon ait réalisé de grands progrés dans la compréhension de ses écosystémes forestiers
et I'estimation de ses stocks de carbone, il est important d'avoir une plus grande précision dans les estimations des
stocks et d'étre capable de détecter les changements au fil du temps.

Cette activité est notamment liée a I'activité 1.8. supra qui porte sur I'élaboration de définitions et de directives
nationales relatives aux foréts & HVC et & HSC. Dans le cadre de cette activité, un atelier de standardisation des
méthodologies HCS est prévu afin de rechercher un compromis entre les différents acteurs impliqués dans cette
approche. En effet, de nombreux acteurs tels que le WWEF local et ses partenaires travaillent également sur le sujet.

50 Cf. hitps://www.r-project.ore/

51 CHAVE 1., REJOU-MECHAIN M., BURQUEZ A., CHIDUMAYO E., COLGAN M.S., DELITTI W.B.C., DUQUE A. et al.
Improvedallometricmodels to estimate the aboveground biomass of tropical trecs. Glob Change Biology, octobre 2014, 14p

2 NGOMANDA A., ENGONE OBIANGN.L., LEBAMBA ., MOUNDOUNGA MAVOUROULOU Q., GOMAT H., MANKOU
G.S., LOUMETO J., MIDOKO IPONGAD., KOSSI DITSOUGA F.& ZINGA KOUMBA R. Site-specific versus pantropical

allometric equations: Which option to estimate the biomass of a moist central African forest? Forest Ecology and Management,
Jjanvier 2014. 9p




Cette activité consistera a cartographier les stocks et les flux de carbone de la biomasse sur la base de la combinaison
des images de télédétection (Cf. activité 2.1. supra) et des inventaires de terrain (Cf. activité 2.4. supra). Les données
de I'IRN seront notamment utilisées pour étalonner les modales de téledétection, afin d’établir des estimations
spatialement explicites de la biomasse et du carbone forestier (et des variations de ces paramétres).

Cette activité produira des cartes thématiques et des bilans carbones chiffrés du secteur UTCF qui serviront notamment
au Gabon a élaborer ses Communications nationales dans le cadre de la CCNUCC, mais également a attester des
résultats obtenus en termes de réduction des émissions de GES du secteur UTCF.

L’activité sera mise en ceuvre conjointement par I'AGEOS et I'ANPN. Un chercheur post-doctorant sera engagé par
I"'AGEQOS pour une durée de deux ans en années deux et trois du Programme. Ce dernier sera notamment chargé de
renforcer les capacités de 'AGEOS en matiére de modélisation des stocks et flux de carbone de la biomasse. Il
bénéficiera également d’une assistance technique internationale d’un mois par an pendant deux ans.

= Activité 2.6. Renforcement des capacités de '’AGEOS en matiére de suivi de 'UTCF

Pour répondre a ses besoins techniques actuels et futurs de surveillance et d’observation des ressources forestiéres,
I'AGEOS doit renforcer la formation de son personnel déja en place, assurer la formation du personnel qui sera recruté
dans le cadre du Programme et permettre a de jeunes étudiants et diplémés de découvrir et de contribuer aux activités
de 'AGEQS,

C'est ainsi que la présente activité transversale prévoit de recruter & FAGEOS un étudiant en thése spécialisé en
télédétection pour une durée de trois ans. En fonction des besoins et des résultats obtenus, ce dernier pourrait intégrer
I’AGEQS a la suite de cette période. De méme, deux étudiants en Master auront la possibilité d’effectuer un stage
professionnalisant au sein de ’AGEQS.

Afin de favoriser la durabilité du projet, les capacités de 'AGEOS 3 long terme et la transmission des connaissances entre
pays voisins, le renforcement de capacités impliquera notamment des formations 3 Iutilisation de logiciels libres et
gratuits pouvant se substituer aux logiciels onéreux pour lesquels un renouvellement de licence annuel est obligatoire.
Ainsi, I'utilisation des logiciels Q-GIS, GRASS et d’autres logiciels gratuits sera encouragée par des formations adaptées
a tous les niveaux.

De la méme maniére, pour anticiper et palier aux éventuelles difficultés a moyen et long terme liées aux capacités de
calcul limitées des ordinateurs standards et 4 la faiblesse de la connexion internet, des renforcements de capacités et
formations seront proposés aux agents de I'AGEOS pour l'utilisation d'une plateforme de traitement en ligne ne
nécessitant aucun téléchargement ni aucune capacité de traitement. L’outil gratuit « Google Earth Engine Code Editor »
pourra notamment étre testé. Des produits gratuits déja disponibles pour utilisateurs débutants ont notamment été
deéveloppés par la FAO sur la base de I'outil Google Earth Engine Code Editor et d'autres. La plateforme SEPAL® (ORFEO
Toolbox, GDAL, R, R Studio Server, R Shiny Server, SNAP Toolkit, and OpenForis Geospatial Toolkit) pourra notamment
étre présentée/utilisée.

De nombreuses informations sur ces outils sont facilement disponibles sur le site de la FAO et pourront étre utilisées
pour former les agents de I'’AGEQS.

© 4.2. Pérennité des résultats aprés la fin des financements

=» PNAT

Une fois que le PNAT aura été élaboré et adopté, sa mise en ceuvre et sa pérennisation nécessiteront des ressources
financiéres, humaines et matérielles limitées. En effet, la plupart des activités du Programme et en particulier les
activités les plus couteuses (Cf. activités 1.4. et 1.5. supra) pour I'élaboration du PNAT n’ont pas vocation & étre
pérennisées ou renouvelées a court terme.

Au niveau local, les opérateurs privés bénéficiant de permis et/ou de concessions assumeront les responsabilités et les
colts liés aux études et consultations pour limiter la déforestation et la dégradation forestiére & I'échelle des
concessions, mais également pour respecter les territoires villageois a travers des consultations basées sur le principe
du Consentement libre et informé préalable (CLIP). Ces opérateurs privés devront obligatoirement soumettre certains
documents attestant de la réalisation de ces études et consultations (EIEE, PGSE, PA, PAO, etc.).

La pérennisation des résultats du Programme en lien avec le PNAT sera donc assurée par le maintien et la restructuration
d’un nombre limité d’activités du Programme :

>3 Cf. https://github.com/openforis/sepal/wiki
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L'Unité de gestion des données et de cartographie basée a 'AGEOS devra étre restructurée en fonction des nouveaux
besoins (un seul agent & plein temps ou deux agents a temps partiel) et bénéficier de financements adaptés pour
fonctionner normalement, ¢’est-a-dire pour mettre a jour régulierement la base de données du PNAT accessible en ligne
et produire des cartes thématiques, notamment d’affectation des terres & différentes échelles. Pour assurer un
financement minimal (50 000 4 100 000 USS/an), 'AGEQS développe actuellement un plan d'affaire détaillé qui
identifiera des axes commerciaux stratégiques et des activités pouvant générer des revenus durables pour I'AGEQS.

La CNAT qui a pour mission principale I'élaboration du PNAT pourra éventuellement étre pérennisée avec des missions
sensiblement différentes lorsque ce dernier sera adopté. Cette derniere n’aura cependant plus besoin de I"équipe
opérationnelle mise a disposition dans le cadre du Programme puisque ses missions seront limitées. En effet,  la suite
du Programme, la CNAT pourra contribuer 2 suivre la mise en ceuvre du PNAT en assurant principalement une mission
de coordination interministérielle et d’information des parties prenantes. Cette derniére pourra dans ce cadre
bénéficier d’un budget alloué par IEtat tel que prévu a I'Article 14 du Décret n°00212/MEPPDD.

Le réseau de stations mixtes météorologiques et hydrologiques mis en place par ’ANPN dans le cadre du Programme
nécessitera des ressources pour étre entretenu, renouvelé et donc pérennisé. La collecte réguliére et I'analyse des
données nécessiteront également du personnel formé. L’ANPN a pour cela prouvé sa capacité & mobiliser des fonds
internationaux et tisser des partenariats. Entre 2010 et 2017, FANPN a multiplié son budget par sept, principalement
du fait de I'augmentation des contributions extérieures. A la suite du Programme, cette derniére devra donc intégrer
son budget de fonctionnement, Ientretien et le suivi du réseau de stations météorologiques et hydrologiques.

2> SNORNF

Il sera mis en place et opérationnalisé pendant la période d’exécution du Programme. La pérennisation des résultats
acquis suppose toutefois de maintenir un certain niveau de ressources, en particulier pour I'AGEOS et I’ANPN.

Comme indiqué précédemment, 'AGEOS est en train de finaliser son plan d'affaire, ce dernier devrait notamment
permettre de développer des activités et produits lui permettant de générer des ressources additionnelles,

Il convient également de citer I'Arrété n°0774/PM>* qui fixe les modalités de surveillance des activités susceptibles de
porter atteinte aux foréts. Ce dernier prévoit en effet 3 I'Article 5 que tous les titulaires de titres d’exploitation
forestiere, miniére, agricole ou d’hydrocarbures mettent 3 disposition de I’AGEQS le titre d’exploitation, le plan de
gestion ou d’aménagement et I'étude d’impact réalisée. L’Article 6 et I'article 7 précisent ensuite qu’une redevance de
surveillance est due & ’AGEOS chaque année par les titulaires de titres en fonction de la superficie des titres détenus.

Cet arrété n'a pour l'instant pas fait 'objet de textes d’application et ses dispositions ne font pas I'unanimité au sein du
secteur privé. Il s"agit néanmoins d’une piste pour pérenniser les résultats du SNORNF au niveau de 'AGEOS.

Concernant I'IRN géré par 'ANPN, la pérennisation du dispositif et le renouvellement quinquennale des inventaires
seront assurés a l'aide de financements que 'ANPN mobilisera & travers des partenariats internationaux, notamment
avec des instituts et centres de recherche et/ou des bailleurs de fonds. L'IRN présente en effet un intérét scientifique
majeur et constitue un dispositif particulierement intéressant pour 'Afrique Centrale. L'ANPN est donc confiant en sa
capacité a mobiliser des fonds pour pérenniser les résultats de ce dernier.

5 Premier Ministre. 2017. Arrété n°0774/PM du 30 mai 2017 fixant les modalités de surveillance des activités susceptibles de porter
atteinte & I"intégrité forestiére. Libreville, 2 p-

98

T



66

(£102 “s¥n3Lnv) INIW3ddOT3NIA 30 SIDI4INIE-0D) $31 13 471 ¥NILDIS NA SID NVTIE 31 NS NO8YD Nd NIJ NA SLOVAIAILG 3¥AY) *Z 3UNOI4

J3juiW Ina323s np JuawaddojaAsp ne 13 as1saio) g g ‘aj0aude

uocisuedxs,| e s331| S3||2ANOU SaUNLoddo,p a1Lauaq a1aned 3|ednu uonendod e
suone|ndod sap snusA31 sap uonejuswsne p

19 siojdws p saws] us spIsod 18NS S3P SUUOP SIWOUDT,| 3P uonedISIaAIP B
asieunqed

Siuiou0d3,| B 3jqRIoAR) Ne3AIU LN g Ju3sijige)s s ajosad np xud s3) 39 uoyonpoud g7

Sjelpuotu
anbueg sssuuop
‘9124nned
3p xnej a1enbug

pugfosddo uoizoiiasuod
sg4do JNJ 3y Jod saxif p sfipaigo .

212Janed sp
XNE} NP %X 2p uonanpay

€10¢ us 933ianed
9p |INas np snassap

U3 JiA uonejndod

2] 9P %0€ uoiinug

Np3. 21a1aned ap xne |

1uesyns indde un,p 343U3q 33 [euoneu ydlew 3| snod uoRINPO.d
aun Jaddojeazp e aSeSua s s3jodude sinauaadaiius,p JUBSINS 31gLIou un

sipucfoiddo uojnyizauod
53dp IND 3] sod saxyf 0 sfiaalgo .

sjeuoneu 4 ua S22.0§U3. 3aiRIUSL
e e e gl BT ST TR R S T
[BUOHEU 3UDIBW 3] INS S[BNULINILOGI JUOS XNeuoneu sajodude synposd sep xud sa uoRanpo.d - Eu:.;? m_m_u_.hmm 3p V404 9p spseypw | Jioddes sed sapiodwi saieuBwWIfe
spyisod sieynss. ap sanbnsnels ajeuoneu uonanposd 08¢ @p uonerodw; | sunpoud ap ued e] ap uonINPRY
S3P JUSUUOP IIUSA g 33 SIN0J U3 313LAIA 3j0d1iZe uoidnpoud g| e indde p s3afosd s3q e] 9p uojejUSWIENE,p
%X sulow ny
sanbiLd suoRIpUod 33 sasaylodAy uonesyusp sue g s.ude syoalgo aiadai ap julog eedu,p Jnajedipu)
yuawaddojanap np sa1uURq-0) : Z Peduw|
"2.31353404 90ijod €] ap 381BYI U3 SIIIAISS XNE UOIIBISI0JIP 3P SI1I3Je,p UOISSILUSURL]
] uenbydwi 401,| 9P 928IYJ8 33UBJISAINS SUN J3LLEd |suuonesado 4NHONS un
SuOISSILR s3|qie} e JuawaddojPAsp 3p s41193(qo s3f JuesSPIul [N Un Jasijeul sshllERiIe :
SP 18 S}HU0D 53| 34pN0S. 3P 1awiad 3jewndo 3|[aLBISIUILLIBIU UGIIBLIPIO0D Buf M.Um w”w_ﬂ_ SZOZ uozuoy,| mewmm*x%h _cmn_vuacmmwu HMH T
“JSH 18 DAH SSUOZ 3P SUOISIDAUOD mtoﬁ_n& € %0S 3P 4010 In3329s np ouRUIS Hw. 500z 4N3)I3s IN3| suep sagjussne
S WNWIXeW Ne JUSYAS S1aluIW sluawaddojaap s3] 19 2joduSe uoisuedxa, ] 19 INHONS SUOISSIWZ S3p ucRINpay mwc:m._.w st suendiosqe 12 S22l SUOISS|WT
ule.1a] 3] Ins (234 10edwi un U0 13 Jusyldwe.s 13 JusAINsInod np sasuuog
95 512104 S3P 3|qRINP UOKSIB B| 3P 13 UOIEAISSUCD B| 9P INSABY US SJUSLIIULLY 537
sanbnud suoRipuod 33 sasayjodiy [TLTI=RTITIETY sue ¢ spide sajqiy FIUIPJR1 3p uoneniis (sue s} 3oedwi,p inajeaipu|

SSSEuolq B| suep suoqJed op a3e3003s Np uoneluaWSNE 13 2131352104 UO1EPEISSP €] 39 UOKEISII0P B] B 5331] SID 9P SUOISSIWD Sap uoINPaY T Jedw|

aiuRne,| Jnod INYONS NP 32 1¥Nd np dsueniodw,| ausinos 12 N np edw
juasaud ne sauiayxa Sina1oe) ap issne jJuspuadap sedw s3] uepuada) “juswsddojaalp ap sady
spoedwi sap J213ud8 e Ju0JanqLIU0d INb S38Ya Sap asnpoid B 3sIA awwesdoud juasaud 3j

'sjpaalgo sap

P sina1edipul s3] 3uasaLd snossap-12 aun3i4 e “sajgesuiew snoj sed Juos au inb awweiSoiy
PUPG-02 13 4D1N,] 9P INS1IBS NP $IO uR|iq NP uonesoldWE : spyisod
‘uoges np NiD 8] suep 391uasaid Juawadueyd np 2u03y] e| ap anbiSoj g| sueg

S1e}|nsaJ ap aipe) g

T




001

(6T0Z winl) y°T uojer

LW¥ND e| Jed sajuieid 1

sjalig ap swsjueydaw np ae(d ua asiy
"29.INSse sa|geJaujna sadnous

Sap 19 sewway ssp uonedidnied

(saquieid 12 sjoui8

Sp SWsIUeYIaLW Ins sudwod
A) L¥ND uonReIunWwo? ‘wod
-SNoS s|al1sawss spoddey
SUO[1e1|NSUO Bp SUOIUNYL

|eluawanedap 18 [epumo.d
‘leuonieu neamu ne saidae|z
SUOI1B}|NSUOD Sap Jueigalul
edpied 12 1sANO | yNd
Np uollesoges,p sNSsa001d

52149} s9p uoije13ayje,| 1nod
|ejuswWayedap 13 |eppuiA0d
nesaaju ne suoijejndod

S3p 18 saqueusud sarued
S3P UOREINSUOD BunNINY

sluswaliedsp 15 saouinoid
Jed saadaudesap ‘sanuay
SUOREINSUOD 3p aIquIoN
uonnquisip/uonesijiin 33
uoleauNwWwod ap sunpoxd

SJANTO U

SSIW 13 2IUDP SNSUISUCD
9P 12 suoI}eYNSUOY

3P ‘UonEIUNWIWIOD

ap 31891818 "2'TY

7T UMDY sap sauasald ap sa1s1| 19 Ad ap sadA1 12 auquion
salinpoud saual
SO39vi| 3U3[| U2 s3|geynsuod Sap uoneaye, p saue)
2 S30UaBY 12 S2USIUIA] SIURIILIP E.zn_ - au8l| ua Ijgissanoe ausij ua 3jgissede mﬂ_:m& d wwsm; M- $9|qisad0e 13 Jnol
S2P SIJUUOP SIP LOoISSILSURL) 12 anol e asjw n a1”|dwosut ' ) ) B sasiw np sajed
p ssguuop sap SO0V, 3D 1N 4A 1¥Nd np (sT02) 3139 53113 3p 3IGUION ? S9SIW 1 YNd np sal

E[anod | ¥ND uoijeulpioo)
€T UMDY

sjenuue sajiaioe p spoddey

91snqoJ s3zuuop ap aseg

OA L¥Nd $93uuop ap aseg

ap4d e| e saginole saguuop
3p 2113uenb 1o sadA |

19 sepuUOp ap aseq "q'TY

(6T0Z Winl) "y'1 UojEr

2ALd Ina123s 3)

J2Ae L YND e Jed s}ijjuod sap sadesigie
12 suonesuadwod ‘suoiienofan

"T°T AR 19 TUT INAIY

2PIBA TA L¥YNd
SHJUOD UOIIN|OSAL NS | YND
anbipun[ “wo-snos uoddey

SpIeA TA
1¥Nd 3| Suep snjosau saiis]
S2p UOREIIBYE,P SHIIUOD

OA 1¥Nd 3| suep
saljliuapi sajqredwooul
juawsanbipipini sypuon

(ey ua) suyuod sap
Jed 539UI93U03 SIIRUNS 19
S}4U0D 3P SED 3p UqUION

SNj0SJ S3143) SaP
uoneaye,p SUU0D BTy

(s1e1pawiwy syeynsaa) Ty saslelpawIalul syNpoiyg

(sa1z3siuiw sap sanbpyjod 1 sanbiuyaa; SuawnIop : uojwdiflign ap usAol) saiaisiui sausi2fip sap anbutjod ap syuawnaop s3; suop 2i621u1 153 | YNd 27 -

sa/nd s3p s3.1dnp 26DPUOS : UOIBILJLIFA 3P USAO V/N : aspg ap aubry) 103nsa. no (11 13 snssa204d no (1 upnb uonapsios inay uaWLAX3 sajupuaId Sajupd sap 2y110fbw py -
(0 uoisian 1YNd : aspq ap aubyj) asipulf 153 1YNd 37 -
7 JupaIns NID np 12ff3,p sinayoaipui saf p1aubiasuas awwpibosd E'R

(sa1upusid

SJANZD U S3SIW awiwesFoid np
S81IAIDE ! $310adsal uojualuLp 3111

1¥Nd uopeoydde p
$8]X3] 13 S12409p ‘s107

S8.113] s3p sjewndo
uO11B1I3)lE - BIAND

SH|JUOD Bp 2UB1SIXD
‘slewndo uou ss.u1a]

+4A 1¥Nd un p 30usjsix3

$9.113] Sap uoieaye,|
ap ajewdo uoneayiued

e| op suojel :3]04 uos anof Inb 1 w¥ND Panoidde JALYNd | SIW 32 31dOPe 4A YN | S8p uoneaye - OA 1VNd 3un unod 9.AN U siw
1vNd apg 12 91depe 1S3 | ¥YNd 97 °TY
swweidold np T 1e3|NSY
9413 sap uoyepaye | ap ajewndo uonedijiueld *T 1943
sjuepuodsaliod uojuajul,
311391 m_wc_u_. / senbiun mco.“_“._.ou NID np jejnsau
10 sasauyiodAy / sjuepuodsasion | “CHEWHN 3p suskoy sajeuy sajq1) 20U212491 9p uonenys (s)na3eatpuy 3p 21pea 3 suep op
awweiSold np aNAROY anb |23 npuane Jo43

'SNOSSIP-19 21n314 B| suep 31uas9.d 152 SwweiBoid np S1eI NS sap aupeo a7 *
3B}NSJ Un puodsaiiod $313448 S92 3P UNJBYD Y "47 1N, 9P IAINS 3P JuBUL

*JJ) uawwspaaad sgjuasaid sanb

(s1e1IPWWIL $121NSDI NO) S3UIRIPIWISIUI sunpoud ap uonusiqo j Jed JuRne ‘(zy 18 TY) [euy
0419d BWRISAS "Z 19447 ¢ sauia] sap uonedsyje,| ap sjewiido uonedyiueld 1 1943 : (BIUL ¢ uoipag
yads sya3lgo xnap us synpest 919 W0 Inb 39 UoqeED Np NIJ 3] sUep sa113uap! efop s12418 xNap J219u38 e 3sin swwelSoly 1uasaud o




101

1¥Nd
Uogen np [3121440 [BUINOf SIUEISIXS LYNd LVINd e sonkifjod 2JAN=0 U3 siw
TT°T suNY IYND ne sineja. uonedljddep | spiejas uogeoydde,p saixa) 19 sadieluaws)|da. Sa1xa) 10 2An0IddE 47 1YNG .v_.__”x
anbipynf “woa-snos poddey S31X3] 12 513J29P ‘5107 | 19 $12.109p ‘10| ap IdUBSqY SSp 2inJeu 33 AIGLION ?
*T uojer J9ae 31jiqiredw
(6102) §'T uoger PHR ( mﬁmw aai3,| 3p uonnagxe,p Loddey CALVNdJNS | o ZA LVNd 4ns (aqi3)
uin) ‘'z uojer sane suguedwod | __— EmEMuwu_ Sannso us wmm”mﬂuwwsnwm_m Qi3 s1%oj0pous Iy Qqi3 poddey | 3jqesnp Emennc_m.:.fmu
0T'T uADdY Is0jopoaw ap a aaqi3 aigojopoyasin ap eduwip apnig T1y
ZN 1¥Nd
: 22 nedwo a24doge|s
(6T0Z) T uojer 22ae 231qREdWO) -1YND €| 9p Snbjupa o] & Indde,p S3gaua-nuu $2119] S9p UOI1e1I3Ye,| 240qE|3 ZA
(6102 . d i ; b Jnod uoisiaap ej e inddep saloqeja soueugds 1VNd 19 sgsijiin uolisisp
W) ‘PT UOfer 39E FHIGRECNCT Wwod-snog e| ap uaddey | apoyzw aun Jed aayyney 3pOYIRW 3P 19 3131101095 ap sadA1 18 B1quION B] B 3pIE.P S9I91I-1INW
= >l il gsijenads | anbiujod uoisidZp ap asig 5 . | §3piep RHO-1
BE L 1UBYNSUO3 np spoddey "SUELL UGysia Bp Souasay Sapoyiaw 32 s|unQ 'I'ty
1YND

(6T0Z uInl) 8T uojer
(8T0Z winf) o uojer

e] @p anbiuyss] uoissiwwod
-SN0s JAH-JSH Hoddey

1¥Nd aps g
© 921831u1 salIed ‘sa10qee

JSH 12 ,s=Jed sielgey,
DJAH 4ns s1ajdwodul siew

59910QE[P DAH

$210qe[2 DAH 19 JSH
XNe S2Al1B[a] SAAILIRIIP

4NYONS Np 2[|2)RUassa uoRNqUILG) NdNYV sjanuue spoddey JAH 12 JSH Xne saaneja. 12 JSH S814ed 3p IquWoN Gy
8T UMY 1¥Nd saAndaIp 32 suopuuypg | VANV € S1N00 UB xneaes| 12 suomuyag YTy
ap4 e suep sajqiuodsip saued
g - " IAINs 19 aoe|d
IAINS 19 [9uuopesado =nbi3ojoipAy 38
S o 1 go
T MDY Ny, | =P Smaul SHODEIS ‘32ejd ua saIw sanbj3oj0i0319W suoiiels B up st sanbiBooipiy

Sjanuue sauAnoe,p spoddey

suonels QT 3p neasgy

3p NEessaJ ap 2uIsqE 1SenD

S3IXIL SUOIIRIS 3P SIQUION

19 senbi3ojo10939W S31XIW
suoile1s ap neasay ‘1Y

(6T0Z un) I'T uojer
LT MY

1W¥ND B| ap
anbjuyaa1 uoIsSIWWOI-SNoS
uHoddey ‘sjueynsuod sap

s3[qeJAl| 19 (1VNd apg) saue)

$3511B91 D0 Ne 4711 In3309s
NP 21qeJ3u|nA 3p sape)

Joneqoln
IN2303s Np s3YIIGRIBUNA
ap saued 3p sed

s@sijian sanbieun)d
S3j2powl 3p AIQLION
sasijeal

saued ap sadAy 12 auquioy

21dwod ua sud

19 sgsii@pow 401N, Ins
ssnbijew|s syuswasueyd
sop spedw| 31y

(6T0Z UIn) I'T uojer
"9°T PUADY

1YND anbiuysay
UOISSIWILLOI-sNnos Loddey
‘S3UBNSUOD S3P SB|GRIAT
"I¥Nd apg e| suep
5998.1ey2 12 sa2pijeA saue)

1V¥Nd np apg
| g 5981531ul $3||a1i01335
s3yijeijualod sap saue)

53||2LI01035
sgljeljuauod sap
SS1IED 3p IU sasAjeue p seq

saunpoud
sanbpewsy) sasAjeuep 12
S3eD ap sadAy 15 auquion

sa|qiuodsip sialjosiad
18 SI3IUiW ‘siai1saioy
‘s9]0o18e sina1oas

sap sjuswiaddojangp
ap saujenuslod sap
sasAjeue 12 saue) 9Ty

(6T0Z winl) "3Z uojer

(8107 uInf) 3°T uojer

suonejndod s3j Jed

sas10age||in saled sap uoneudoidde
12 uoneidaiie ‘uoisuaya.dwo)

‘ST PUADY

1¥ND 2nbiuyasy uoissiwwod
-SNos sjausawas spoddey
"L¥Nd np gpg g| suep
S29848Y0 13 SeapljeA sape)
uoneunsijsid

9p spni1a,p oddey

L1VNd

apg | 4ns ssjqiuodsip
12 S290UR12424093
uogeo np sagej|iA

sap saailedidiuied sapue)

1¥Nd

np saauuop ap aseq ej suep
330ua.9424098 aanedipiued
as1028ejIA 3112 3unany

S92pI|eA S3s10382)|IA
SILIED 3P 3UgUIoN
ssiydesSopned

so8e|fjin 9p sJquiop

$930U212)21098

19 599s11BY4

sage||ia sap sannediued
saiydesSoyie) ‘p'Ty




20l

(£10Z ‘s¥n3Lnv) INWVID0YY NA SLYLINSIY $3a 3¥AVD " JUNDI4

(6TOz winl) "y uojer
7T SUAMPY

(NdNV) N¥I 3p Juswaaueae,p

NyI sguuop
sop asA|eue p suoddey

S|eulsawas suoddey

2A3Y2E S1I35URI] 00 B 00T
1@ sausuewsd sajjeo.ed

00S 2p 2sodwod NY|

s31jgela sajjad.ed
002 “¥3[dwodul Ny|

51|qe19 s1oasuen
3p 19 s9||22Jed Sp aiquon

slqel
21ISIBAIPOIQ 3P S}I3SURI]
19 NY| S3|j@218d *p'Zy

(6TOZ uinl) 'z uojer
(6T0Z uInl) ‘p-z uojer
€' UMDY

S3p SJUBjjIPAINS ] UNS S039v.|

S3|[21101935 SPMAIPDE

ap sjalIsawas spoddey

jueniauuiad uoilelssiolsp
Sp 99| p BWIISAS

uoile}salosap
2p sau3|e p [auucnessdo
3W]sAs 3p seq

uiellal uonessdo

3un,p SIAINS UOILISAI0ISP
3p SaU3|e,p AIGION
SIsIWSURI] UOIRISDI0ISP
3p SSUI|R,P 2IGLUON
SSIWY UORERISII0P

3p soLIa|e,p 2ugioN

S3IAINS JUO0S 401N
1oedwi 23Ae $9)j21103035
S91IAI1De 537 07y

(6T0Z UInl) 8- uojer
T'T AUAY

s|aulsawss suoddel 13 sape)

5039V, sp

29si|eal
sade||in sap 3jeneds
asudws, | ap sydesSope)

sage|a
sap ajeneds asudwa, | ap
aiydesfoned ap soussqy

sage||ia

sap sajeneds sasudwsa
sop sa339.18esap saoepng
2a1ydesBovied asudws
J9Ae S28e||IA 3P SiqUWoN

9951|221 uogen np sase||ia
sap ajeneds asudwa,|
ap alydesSone) ‘q'z'y

(6T0Z UINf) "y uojer

421N, 8p sydeiSoped

agsnewoine

sanbnsnes 1@ sayed sap

saynpoud 13115310}
18Anod np juawasueyd

(8107 winl) gz uojer SO39v,| =2p g| Jnod sssiewoine inof g sesiw 3p alquioN
(810 uIn[) &'z Uofer | $3112 12 Sja1IsAWas suoddey safeuw p Juswales e “_u._bw mﬂ_mm_h_ﬂﬁwn_tmu Sjauuonduoy 1@ B S
“T°Z 2UAIDY ap uIeYd 3uNn,p uoilesiin BRECICRotapN sadinba sa1s0d 3p aiquwopn sanbisiels 39 sepshjeue
sadiey|s1es safew| 'e'zy
(s3erpawiw s1eyns3a) zy sautelpauuaiul suNpoid
UoQDSIONIID,[ 3P 32U3NbaI -
S33UUOP 3P 211}1qiSsaIy -
$33s1jDNJID S3a2UUOP Sap A pqiuodsi(q -
UDAINS NjD np 13/J3,p sinajp2ipu) s3] piaublasuas awwpiboid I %
uonuajuyp gsijenioe |euuaiq Loddey 2010 RSN TENN0 421N, 3p 82e21443 1AINS

211397 e Bp 213115310} FIULJIBAING,,

NdNV,| 2P 12 SO39V,|

20e31Y49 4J11N,| /P NS
12 ]puuonessdo JNHONS

nad 401n,| ap 1AINS 12

9p saped 19 sanbijsiiels sap
uonesienioe p ssuanbaly

un jaw.ad 39 jpuuonelado

suojel sjussa4Ip S3p AUy 3P sjaulsswas spoddey |suuonesado uou JNHONS sa|qiuodsip saauLoq 159 INYONS 217 24
swwesdoid np z 1e3nsay
421N,] 3P Inins 3p Juewopad 3wR3sAs 'z 1943
sjuepuodsaiiod NID np 3e3nsas
uonuAuL,p 213397 suojer / uonesyuA ap suahop sajeuy s3|q1 9019324 3p uoienys (s)anazeatpuy 8p a1ped 3 suep 3P

sonbiid suoRIpuod 12 sasayjodAy

anb |21 npuaiie 1213

T




S

sanbjyjod suoys1oap ap sasud

$9p D12}1553I3U UOID[ NP 33UIPNL,| ‘BWDIBOId NP SUARID Sap WAWI|dWOI uF &«
(@qi13) ajqesnp Juswaddojanap np joedwi,p uonen|eA3 "OT'T SUANDY

"CA LVNd np uoieloqeig,| inod uoisioap e| e 33 asAjeue,| e inddy “6'T 311AIDY

6TOZ UINf & * WNWIXew ne ey 0gQ 0T 2P

UOISI8AUOI Bp [anuue puoje|d un,p 13 ‘ BY 000 00F 3P w3} SUO| 3] SUEP JAREINWND
apIAdNS 3UN,p WSS [e1IU UOSIG UN,P 3SBQ B| INS I3 SNSSIP-12 SB|BUOHEU
SSAIIRIP XNE JUSWBULIOJUO0S ‘(1'e"| S1E,| SUBP INbIPUJ SWWOD ADH/ISH S12104
$3] 9j|2uuondaoxs asiuew ap 13) se8esn saine,p e JAH/ISH-UOU 51210} 53p AU0G.ED
US 31n3U UOISI2AU0D B € j13e[a1 3wal Suoj e puoyeld un,p axteuiwiaid uonexiy T

sanbjyjod suoisioap ap sasud

59p D13}155303U UOID[ NP 2UISND,| ‘dWwDIBOId NP $33A0ID S3p JUaWaIdwos uz ¢
XNeJnJd sispuoj

SaWIZI SIP 12 S9.181 S3p uonesijin,| ap ssioade||ia slydesgone) "5 T 1Ay

8TOZ UINf & "2410311433 np

UOE1I9J. | B SOAIIE[SJ SUOISIDIP XNE 19404 B] JUBlIGRY S3||2UUolIpes] s2Ineunwwod
13 suoilejndod sap awiojul 19 a1q)| ‘a1qe|eaud Juswajuasued ) 3o uonedpiued

B 134NSSE € JUBSIA 31N0J 3P 3]]IN34 3un,p 13 21S0jOpoyIPw sun p Juawassi|qely o't

senbyyijod suoisioap ap sastid

9P D4a]I55333U UOID[ NP 23uiaND,| ‘SWWDB0.d NP SIUALID Sap WawWIdwos u3 &«
(aai3) sjgeinp juswaddoaazp np edw,p uonen|eA3 "0T'T 2UAIRY

"CA LVYNd np uoiesoqeys,| nod uoisiagp | e 39 asAjeue,| e inddy '6'T 911AY

8TOZ uInf & (™) : sa8esn saune,p
€ DAH/JSH-UOU 519104 S3P UOISIDAUO) B 3P 3UOQJED 9)1|EIIN3U e| Ins anbnyjod aun p
SNOSS3P-13 spouU0oUD sadidulid $3| UOJIS BIAND U SSIW 19 uondope ‘uoieIoge|3 'p'T

sanbnijod suorsioap ap sasud

S9P D133iS5329U UOID[ NP 33UI3 U, [ ‘Swwpiboid Np S3UALID sap uawWadwos ug &
JSH 32 DAH sauoz

XNe SSAI.[21 SI[BUOIIBU SBAIII3IIP 2P 13 SUCIIUYSP 3p uolleloge|3 ‘g1 21ANIY

8T0Z uinf ¢ 'sanbiesd sauna||IawW xne 19 JuISISWS |BUOIIBUIIIUI SNSUBSUDD

NE JUSWALLIOJUO0) ‘S3TesN SAIINE,P B SI1IIAUOI sed JUBIOS 3U (JAH) UOIIBAIBSLIOD
9P In3jeA aney 3p 19 (JSH) Suoqued ap 3201S 1ney e 53340} s8) anb Jainsse

€ JUBSIA S3[RUONRU SUCRIUYIP 3P 33 SAAIIB.IP dp uondope 18 uoneioqge|3 ‘o'

swuweldold 3] t1ed sudiasusl uopy

810T uInr ¢ "awijed ap 3|iny,| 3p 8|qeINp U0IINPOId B| NS LIaxeIIe
P UoneJe|I3J e| 9p [euOIeU UOIIde,p UB|d NP UoRdOpe 12 uonesieuld ‘q'T

swuweidold 2| Jed auSesual uoy

L102
3Jqu23@ ¢ (10dv) anbliyy ua swied ap ajiny 3AReRIUY,| 3p 21ped 3] suep awjed
P 2liny,| 3p 8|qeinp uondnpoid ] uns yaaxeLiely ap uonelePa( el 3p ainleudis e T

S3.131 Sap uonejIRYe,|
p 3jewndo uonesyiue|d aun unod JAn us siw 33 33dope 159 | YNd 37 Ty

TZ0Z

a1quiadaQq < (*219 ‘slo] sap uoneayidde p saxjepow s3j ‘sp11i0Ine sap saoualadwon
S9p uoniulap e ‘sauie1zdpng suoiedo|fe 3 ‘sa1lejuawa|3al s12199p s3] ‘sio)

$3] 93Ae ‘a1Ip-B-158,2) || 31DILYV,| 2P 12 43| J1D1L4Y,| 3p sadpuiid xne Jusawawiouod
SJANO UB siW 13 91dOpe 159 2.1011119] NP UONEIBYLE P Jeuoneu ueid a7

JYIOLIYYIL NA NOILY LDV T

SZ0Z H13[qo & (Ja135910)
AN2123s 3] SUBP %0 3p snjd ap uonaNP31 3un anbyidw ej32) §Z0Z 11,P 002
9P NeaAlu ne podde. Jed % 0§ 3p S3INIQ SUOISSIWR SIS 3UINPDJ € 3SIA uoqen 3 ‘1 My

SUOJEf S3p 2juleRe,| € JUBNqLIIU0D SwwielS0id NP SANAIY

14V 32 Uogen 3| 313u3 29uSis UOKUIULP 313337 €] IP SUOjef

T&




SSSBLUOIq B| 9P 3U0gJed 3p Xnj4 13 $4201s sap a1ydesSoue) ‘g 7 AIIY
salle}l|joes
sadew! sap asAjeue,p ai8ojopoyiaw aun p uoneddde 33 uoneloge(3 T°Z UAIIY

810Z uInf & "T anblignu e g 2 uojel 3j JIOA) DAH/ISH-UOU S1210} $3P UOISISAUOD
B| 9P 3U0qeI }[2JIN3U €| 3P SIUE||I2AINS SP BIB0|OPOYIPW UN,p UOKEIOqe]] 'q'T

ule1s)

3] 4ns (NYI) $3)|94NJBU S30IN0SS3I SAP AIBIUSAU| UN,P 30.|d UB BSIAl *H'Z QUAIDY
uoilesiueqdn,|

3p 13 S3JRIUIL ‘$3]0d1I3E "SIINSBI04 STUAIIE SBP DIIBI[DILS IAING "E'Z SNAIIY]
sa3e|1n sap 9jelieds asudwa,| ap asie)21es (21ydeiSo1ied) ININS “Z°Z 21IAIDY
sallelljjales

sageuw| sap asAjeue,p aifojopoylaw aun,p uonesijdde 15 uoneloge[3 ‘T'Z 31y

8T0Z UINT & "99A9Y2e INOYNS Np uondasuo) ez

4210, 3P 3282142 IAINS un Jaw.ad 12 [puuonesado 153 INYONS @7 - ZY

TZ0T 21qua29Q € ‘JsuJaul sulioaleld aun,p

sieiq 3 Jed o1jqnd np uomisodsip e e siw Juos aseq ap senbiuysal SJUSWNJ0op s3]
anb isuie ‘YNYONS 3] Jed saynpoud suonewoyul sa7 *|4y) 3p s|anide SluawsoueUy
Sap uawasindg,| saide saNIAI0e S35 aIAINsinod nod syuesyins sluswadueuy

SP 210P 12 DDNNJD e| e spoddel sap juessiuing) jauuoiesgdo jJuawauiajd 4NYONS

$1340d S3A IDNVITIIAENS T

senbiydei8oipAy 10 sanbiSojosog1W sa1xiw suone)s

Sp NE3S3I UN,P JUBWISSSI|GRID 18 I SIP SIedwii SSP UOIIESI[DPOIA] “£'T 31IAIIY]
421N, suep sanbidwi sinajas xnedpuiid

sap Juswaddo|aAap ap selijenualod sap alydesdolies 12 apni3 ‘9T 1AIDY

6TOZ UINf & 'S3||a1NnleU S3DINOSS3I SAP 3|geinp uonelojdxa | e 19 1ewyjd ne

211[1GBIZUINA | ‘UOIBAIBSUOD B ‘DIIUIW UORDRIIXD,| B ‘DjooLiSe 38esn un e 531191 Sap

21jiqerdepe, | ans Jueliod aiydesSo1iea ap salAdeR SIP JUBWIULBAER,| Ins Loddey |

|eluswsnedap

33 [euiA0Id ‘[RUOIIBU NEIAIU NE SUOIE}NSUOCD J3 SUOHEdIUNWIWO) “4'T SUAIDY
A

1V¥Nd Np uoRepijea 19 $3419] SOP UONEII3JJe p S1I|JUOI SIP UOIIN|OSY "Z°T ALY
SUOISSILILLI0I-SNOS S9P 19 1¥ND €| 8p xneaes) xne inddy "T°T 211A10Y

6T0Z uInf ¢ "(1¥ND) 341011113 L NP UOIIRIIBYY,| BP S[BUOIEN UOISSILILIO) e] 3p
sa1ule|d S9p UONSAS 3P AWSIURIZW NP 111] NE SSIUIW SPHAIL SIP SIIBWWOS UM "Il
13 { [BUDIIRU JUSLWWIDSSIISDAULD 24peD)

NP 9T 21AID8,| 3P 34111 Ne S3)I09P JuaLa|jenjoe suollednidoald xne aipuodas
J4nod 31ANO US SISIW SIINSIW SIP 13 UCIIRYNSUOD OP SNSS330.d SIP IBWILIOS U “1i
! S9|RIDUIAOIC SUOISSIWILIOD S3P 13 3|[2LIISIUILLIDIUI

S|EUOHBU UOISSILIWIO) ] 3P SDMUAILIE $3] 19 1epURW 3] ‘UojisodLuo) e |

* JUSWIWEI0U JUBUSIUOD 3410111131 NP UOINPIIBYYE,| 2P SAISN[IUI

19 dAnedoiued uonedyiueld ap aianew ua sasiea. s3i9oud sa) ns poddey YT

saJiey||a1es

sa3ew sap ashjeue, p a18ojopoyiow aun p uonedydde 18 uoneIoqe|3 I'z JUARIY|
JSH 13 JAH sauoz

XNEe 31|31 S3|2UOII_U SBAIRIIP 8P 13 SUOIUIIP 3P UOKEIOMe|T ‘g T FHARDY

61T0Z uInf ¢
"JAH/JSH S1310§ S8p UOISISAUOI-UOU 3p JuawaSesua,| ap 19adsal 3| Jns Jioddey 31

T &




SOl

ﬁhﬁON S¥N3LNY) ININYEDON NA SILIAILDY §31.13 NOILN3LINI,Q 341137 V1 30 SNOTY[ 537 J4AINT SNIIT 530 3SIHLNAS "G 34NDI4

sage||in sap 9jeneds asudwa,| ap aJiey21es (sydesBopied) 1AINS 77 21AIDY
XneanJ siapuoy
SowWIZ9. s8p 19 Sa.119) SAP UONESI|AN | 3P 3SI095e]|IA alydeiSoue) "G T a1lADY

6102 uInr ¢ 'saiydesonied sadein sep %6z N0/18 05/ 97

saJieyijo1es
sadew sap asAjeue,p aiSojopoylw aun,p uonesydde 13 uoneioqe|3 "T°Z 21AIY

6T0Z UINT ¢ 'SIN0D US [BUOIRU INOYNS 7

fo} bj ap uoipoyddp, | ap Jwawadiofuas np 361oyd

ua a2uabb,| ap No/1a UOINIIX3, P 243]SIUIL NP UOADSI|IGDSUOdSas 2un 33 uonoayduw)
2UN DJ31{SSaJ9U UO[D[ NP 3juianb,| ‘duwiwnibo.d np 1AL SaP JUBWIAWO0I UF &
uonesiueq.n |

9P 13 SAUBIUIW ‘S3]021IFe ‘SDIRNNSII0J SHAIIIL SIP JILYSIES IAING “£°Z DAIIY|

XNe 91Ins 10] e] 3p uoizedljdde | 9p JUBWAI0JUAI Ne S3PI| SIUANIE 3] IS Loddey 977

6T0Z uinf & a8ieyd
ua 92uase,| B NO UOIINIPXD, P BIBISILIW NB INYONS 3] Jed saanbiunwwod sayv)e

uonesiueqn | 610Z UINf &
P 12 Sa.R1UIW “53]001I3E ‘S3.RI1SAI0 SUAIIOR SIP BJIBI[[SIES IAING "E'Z 2UANDY|  "S3URI1SII0) S2NbIWIOU0I3 SPUAINIE SBP BIUBIBAINS €] INS duteupwiizad Loddey p-z
610z uing

3SSBWOI( B| 9p SU0GJeD 3P XN|§ 19 $001s sap alydesdorie) *§z 1ANIY

€ () : 2319 np sdUALIP SFUSY| XNE BW.IOJUOD 13 INYONS | Jed 29n1daya ashjeue |

4ns sapuoj s3e3|nsad s3] uenbipul asiienioe [euusiq Loddey un,p UOISSILINOS 3°7

™ G




501

aunynouse,p ‘3131159104 UoKLO|dX3 P 9aanoidde 3|qeinp Juswaddojaasp 99pJ020E 110S 3U U0JSS3IU02 3un,nb jueae
S91IAIIIR S3P DJIR1I|[SIES IAING "€°7 2MUANIY Np 30edwi,p uonen|ea “s 3INpold | S8aN1a4s ajge.np Juswaddojanap ap 1eduut,p sspmia,p 98e1Ua31n04 €T
3A LVNd np aian=0

U asiui 33 anbiijod uondopy “TT'T HAROY

JSH
13 DA\H S3UOZ XNe SAIR[J S3|BUOIIEU SIAIIRIP

3P 39 SUOHIUYSP BP UONEIOGRT ‘§'T BUANDY

$9.19]
S9p uonelosye | ap sjewndo uonedyiueid sun | aganosdde 3jqeinp uswaddojangp $3]031188 SUOISS3IUOD U (S}810)) Sj2inieu S2wa)sAsods
inod 1A U3 SiW 39 21dope 159 | YNd 97 'TY Np 3oedWwi p uonen|eA3 ' UNpoid S9p UoIsIaAU0d e Jueliwi| xnes3| 12 sanbiyijod sa1ped ap 23U1SIXT 7T
JSH
19 DAH S3U0Z Xne SaAe[al S3|eusileu SIA[I0aIIp
9P 18 SUONIULIDP 3p uoleIoge|] ‘g T UAIY adAy

Jed s982.13es9p 2un3noLISe,| @ SDILIBAUOD 1910} 3P UILISIEIO] 19 S3IBIIIY
ulequn 13 [enJ JuUaW3e12,| 9p

12 3J31uiw uoneojdxa,p ‘3IILIAIA 33 3jjBLIISNpul ssHnpoid 13 Ja11sal0y 13/10 ("930 sa1nsa10) suoneueld ‘of[oyos spuwis & 3[[eIasnpul
aimnouige p ‘81213s210) uoneyojdxa,p | 1BANOI Np sanbispels 32 s9gshAjeue SIMMOLISE ‘s1[p.q) 2dA) 1ed 223215es9p “sjgu05 sop UOISIZAUOD
S9UAIIIE SBP 1IB11[|318S IAINS "£°7 3NAINIY saJieyijjs1es sagewy "/ 3INpoid B[ 3p juagnss mb sajoouSe saire) sa[joanou ap (wy) ayladng 7'

IND ®] suep sgououa, nb
awweiSoud np ARV /13 NSIY s|93 ‘spuepuodsa.ion sjeynsay T m——

"TT UORO3S U3 NAJIM UOHBLLIOUI 33 UOREN|BAY ‘D]Q4U0D 3P 31pED

np a1ueidpiul a1yed eiay neajqe) 3 "2usiasual 3113 Isshe 3]I° BIASP (saauuop sap 31jiqiuodsip e| ap UOIIIUOY UD ‘93Ua19§31 ap 93uue anne no) g1z Jnod
aseq ap au3| e| ‘Juswaoueae, p poddes saiwaid 3 sueq ‘g dUUOJ|0d UB s3nbipul JUOS SAPUUOP $3D JBUSISSUI 3P JuUoIIBWLIAd Inb sa31n1308 597 "sjanuue
luawadueae p spoddel sas suep asuue snbeyd esauSissuas swwessosd 3] anb ‘IND np g5 a8ed us SPOUCUS |4y Bp SINILIIPUI S| 8luasaud QT 24nSu e




LOIT

401N,] 3P IAINS 3p algNjew us SOI9Y,|
9p s9Hoeded Sap JUSWS2I0JUSY "9°Z FUAIPY

ulequn 32 |eint Juswiajela | ap

19 2J31UIW uoneo|dxX3,p ‘SIILAIA 13 3||I3LISNPUI
a.nynoL8e p ‘a1znsa10) uoenoldxa p

SQUALIDE SIp SJIB1H|[218S IAINS "E'7 JUAIDY

S9JUBISIXS SUOIB[SIS3| S3| 93AE PA0IJE UB 9pI0dde sjuad ap SGUION £

uleqJn 19 |eanJ JUSWaeIR | 3p

19 2J31ulw uoleliojdxa,p ‘SIILAIA 12 3]|21IsNpul
aimnauide,p ‘a191153.40) uoeyojdxa p

SPHAROE SO BUIRYI[[S1ES ININS "E°Z BHAIY

juawanbipouad

saynpoud 19 Jsnsaioy

1aAnod np sanbiisiels 19 sagshjeue
saaiell||a1es sadew| £ 1Npo.d

(xneuesipe siwiad 19 adnod ap siwuad ‘S3||2L1SNpUl SUOISSIIUOI
ap 1ueuso.d) 2dnod sioq / puou s1oq ap uondnpoud ap (cw) swnjop '€

ulequn 12 [eJnJ JUSWI3[eId | 3p

19 33iW uonelojdxe,p ‘DIILAIA 12 3|jlaLISnpul
aunnouSe,p ‘au311ss10) uonelojdxa p

SPUALIOE S3p AUIBH||DIES IAING "€°Z UAIIY

saunpoud 1@ Ja13saloy
H3AN0d np sanbiisiiels 13 sagsAjeue
saJiell]|aies sa8ew) “/z unpoud

uoi3sag ap uejd un 3aae 12104 ap (SUOISSIIUOD
SNos saJe1day,p aiquiou ne jioddel sed) a8ejuadunod 18 (ey) apiu=dns 1°¢

uleqan 19 |einJ JUSWSIRID | 9P

19 3J3iulw uoneo|dxa,p ‘SISLIAIA 32 3|jLISNPUl
ain1naLide,p ‘3u31159.10) ucneNojdX3 P

SOMAIIOR S3P 3U1RYI||S1ES IAINS "E'Z 21IAIIY

421N
5ina139s-snos sap juswsaddoaAasp ap ujenualed
sap saiydeldoaled 13 apn1a "9'T S1AIDY

saunpoud 12 J21sa104
1aAnod np sanbiisiiels 12 sagsAjeue
SoJle}i||31es sagew| */ 1Inpold

awuweidouid yuene,| e auedwoa)
PSSO 919 B JUSWSPUAL IN3jISW un sjanbsa| inod saieray no/d

aj0o148e apadnpoud e| (g
anjosqe aj0ause uonanpoud e (e
suep juswssuey) 1

Uleq.n 32 |ednJ Juswajel1a,| ap
19 2J3JUlW uoNELo|dXa,p ‘AILAIA 13 3|PLISNPUI

DAH 12 SDH SBAI1021Ip S3] JUBAINS
no gqi3 un syide sapIoade $3|021SE SUOISSIIU0D 3p saiepsy13/nQ

awuweigoid np 2UAROY /1R NSIY

IND 3| suep s23uou nb
s|93 ‘syuepuodsaliod syeynsay

IND 3] Jnod sjusuinad |4y) ap sinaedipu|




801

40.10N,1 3P IAINS 8p aJ31EW U SOI9Y|
3p s91i0eded SBp JUSWIII0USY g 7 UAIIY

ulequn 32 |ent JUswsels,| ap

18 21UIW uoiELIO|dX3 P ‘DIRUIAIA 13 B||SUISNpUI
a4nyna8e,p ‘@J311sa104 uoneyoldxa p

SPHAOE Sap alIB)|[91BS IAING “£°7 LAY

"Hey 219 sed e,u e|20 sfenbss) unod sase1oay xne satedwos aznyIsye
212 B 313 3un $3||anbsa| unod S3.3ujW SUOISSIIU0D BP S21L1IBY NO/13

SOJIMAISUOD JUATOS DU SAINOI S[[2ANCU 3p anb JuBAY  »
SOIQIUIL SUOISSIOUOD SI[[SANOU P SIPPFOUOD JUAIOS U anb JuBAY o

S99N]08}4a [BIUSLWUSUUOIIAUD 1edwl,p Sapn1a,p @8.1uadinod £

uleqJn 1a [eins Juswalela | ap

19 231uIW uonelo|dxa,p ‘AIIAIA 12 SjjaLIIshpul
aimnouse p ‘a13nsalo) uoneyoldxa, p

S2HANHIE S3p 34IBY|[1.S IAINS "E°T SIUAIIY

1uawanbipouad

sa1npoud 13 Jansaloy

112ANn02 np sanbiisiiels 33 seasAjeue
saJjell||a1es safew *£ 3Inpoid

191 9p suiwayd (q

sanol (e

Jed 2282.8esap 18 9jR101

’S1gJ0} S3| suep 2}INI3SU0D (SAIIIBAIXS SLISNPUI 3UINE NO SIUIW dLIIShPUL|
Jnod) podsues] 8p S21N1oNJISeIU| S3||9ANoU ap (wy) Jnanduo] 7'y

ulequn 13 |eInJ JUBLLID[RIY,| 3P

19 2131ulw uoneoldxe,p ‘9I3LAIA 13 3||aLIsnpul
aanynause,p ‘91315310 uoneliojdxa p

SPHAIIOE S3P SJIeYI|[91eS IAINS "€°Z UAIY

luswenbipouad

sa1npoud 13 191153104

H2AN02 Np sanbisiiels 19 seasAjeue
ssulelljjoes sadew| */ Inpold

39A3Y2e LVNd
np aileuiwaad UCISIBA " UNpoId

2PI1BA 19 3JUSWINIOP $3.131 S3p
uondaye,| 3p [2n3e 3e13 T Unpoid

uoneliojdxa
U3 (q 19 12404 B] SUBP SAIIUIW SUCISSIIUOI SI|[2ANOU (B 9P SD.B1IBH

no 12 (aseq ap aud| e| e poddes
Jed) $12.0§ 3] SUBP S2.IUIUI SUOISSIIUOD S3||SANOU 3P DIGUION T'tr

421N, 3P IAINS 3p aJ3lew ua SOI9Y,|
ap s910eded sap JUaWADIOUIY 9°7 DAY

UIBQUN 13 [BJNJ JUSWS|ID,| ap

12 3131UIW uonelo|dXa,p ‘S49LIAIA 13 3||2LISNpUI
ainynause p ‘@1311s310} uoielojdxa,p

SPUAIIOE S3P B1R1[|DIES IAINS "E°7 SHANIY

anbne.d ua sagnjeay (q suoiiejuawajdail 13 sioj sa| suep s3|ndis
anb sje3 (e s3940} sap uonsas ap suejd s3] ‘suoIsSIIU0I S3] ‘8193|]07
9p suoilesLioIne s3] ‘siwiad S3| Ins uonewloul,| 3p [IGISSIIY ¥

awweiSoud np 1My /1e}NSaY

IND 3] suep sa3uou,nb
|91 ‘spuepuodsa.i0d syejjnsay

IND @] 4nod sjuauipsad |4y ap sinajedipu)




601

xneini
SI212U0J SAWIZRJ S 19 SB1ID] SIP UOHESIAN,|
ap as10a8e||1A a1ydesSope) 5 T SUMPIY

|EIUBWLIRARP 19 [EUIACL ‘|BUOIIRU NBSAIU
NE UORE}NSUOD 18 UOIEIIUNWIIO) T SHAIIY

TA LVNd 3| J9pijeA 13 sa.13] sap
UOIIRII3448,p SH|JUO0D S3] 2IPNOS. ‘7' SNAIDY

ssunpoud
$322u21921098 saapnedipied
S9|eInJ sa1Ie) ‘g INpoid

3JAN0

US 3s]W 12 31UYIP SNSUISUOI Ip

19 SUOI1R]NSUOD 3P ‘UOIIBIIUNLILIOD
ap a1831e.115 "7 1Unpo.d

S3p UO1BIIPISUOD UD ‘53.13S310) S321N0SSAI S3| 3|qeInp 3J31uei
9P J3s1|I1n 13 J2P2IIE B SIINBUNLUIOI SIP SHOJP s3] JoAnowold inod

IAN U siw (2
s910e (q
saddojanap (e

SJUSWINIISULP 3IUISIXT 'S

4A 1YNd np aJan
us siw 13 anbnijod uondopy "TT'T 2UAIIY

JSH
13 DA\H S9UOZ XNE SAAIB|3I S3[BUOIIRU SOAIRIIP
9P 18 SUONIUYDP 3P UONEIOge(T ‘g T BHAIPY

$9119) S3p uoiledaye,|
9p 3jewiydo uoneayue;d aun nod
9JANSO UB SIW 13 IAIYIE 159 | YN 27 "TY

salnpod 12 131159104
11I3ANn0d Np sanbiisnels 1a sagsAjeue
SaJlell||a1es sagew| "/ 1InNpold

Sag0Jojual |V | ap uonesyueld
ap sanbiuyaay sauede) g unpoud

$8.131 sep d11soudelp np
19 Pujiqnedwod e| ap ‘uoneunsap e
e uopeldepe | ap asAjeuy g 1INpoud

XNEJUILUBUUOIIAUS 13 XNBIDOS S}iejuaiq

$9.1ne 19 anbiew|d JuswsSueyd np uonenule | e $31193 S8P uoNHes| N,
9P 12 531840} S3p UCNNGLIIUOI ef 31dwod ua Juauuaid b inol e sasiw
911031143} np Juawiaseudwe,p sued ap s10] no sanbiijod 3p 2USISIXT TG

3A LVNd Np 2iAn
ua3 asju 33 anbijod uondopy “TT'T MY

JSH
19 DAAH S3UOZ XNe S3AIE|2. SIEUOIEU SSAIIAIP

3P 13 SUORIULIP BP UOHRIONR]T "§'T SN

81191 Sap UoneIyye |
3p 3ajewndo uoneayiued sun inod
2JANZO UD SIW 13 9A3YIE 1S3 | YN 97 ‘TY

9aanoudde 3jqeinp Juswaddojeaap
np 30eduwi,p uonen|ea3 °g 3Npo.d

PAIYIE | VYNd
np aJieuiwa.d UoISIaA *f 1INpo.d

saJgljoJizd no
S3IIUIL SUOISSADUO0I U (S1210J) SOWDISAS0ID SAP UOISISAUOI B] Juaiiw|
inb ayoueiq ap sp1o22e no xnedy| 12 sanbiijod sauped ap adudISIXT ¥

swuwieiSoid np 33ROV 1EYNSAY

IND 9] suep saououa,nb
S[91 ‘sjuepuodsa.iod s1elNsSaYy
I Insg

IND 3] anod sjuauipiad |4y 3p sinajealpuy)




(1181

e81eud -mmm ayis np anof e asip|

|eluswWwaliedap 19 |epulA0Ld ‘|eucneu neaau
Ne SUOIJe}NSUOD 13 SUOIEDIUNWIWOD “H'T IAIRY

-

s181jNSal
$95 13 S3UUOP 535 ‘UONEN|EAY 13 IAINS 3P UB|d UOS JUIISSIISAAULP
Ue|d Ne 3|IAID 219120S e| 33 SeIpawW s3] “21ignd 3] Jed 91[IqISSeIdY 7'/

93e10(id 3p 911W02 Np sUOIUNYY

[ejuswisedsp 12 [eUIACId ‘JeuolBU NE3AIU
NE SUOIIe1NSUOJ 13 SUONEJIUNWILO) #'T SUAIDY

SUOISSILLULWOJ-SNOS
SSp 12 1¥ND B| ap xneAet] xne indde "1°T 21A110Y

JUaWISSISaAULD

ue|d np A 3| sudedwoe (yedpiued IAINS 3p SWSIUBIIW un

‘a8e30|1d 2P 93W02 UN suep JueIUBSPDI UN “BJIAI 12100 3P auuojaeld
SUN X8) NUU0J3. 13 [9UU0[3OUO) SaJueUaId Sailied N SWSIUBIIW Un T'/

TA LVNd Np Uoiepi|ea 1a s8] sap
uolle1dayje,p SHJUOD SIP UOIIN|OSAY 7' T S1AIDY

SNjOS31 SB113] SIP UOIILIYE, P SHPUO) "B TY

ssunpoud
$990U242)21093 annedpiued
Sa|elnJ Salled : g 1inpold

2J10}119] 3] 198eudwe p uodey
B| NS S33|QI3 SAUOZ $9| SUEP SIN31035 12 saueua.sd sairied S3UIBLIP 3]
9J1U3 JuI3L3E 1S3 SNSU3SUOD Un sajjanbsa)| uned sauial ap (ey) apipadns s

4310N,1 9P IAINS 3p 2Jaiew ua SOI9V,|
3p sa1deded sap JUBWAIOJUIY "9'7 FUARDY

XneinJ
SI312U0J SAWERL SBP 12 $31J9] S3P UONESHjIIN,|
9p as10a8e||ia siydeiSorie) "G T Aoy

sa1npoud 19 12135310}
H2AN0D Np sanbisie)s 19 sagsAjeue
sallejlj|a1es sasew) “£ unpouid

saunpoid
S880u212121098 aAnedpilied
S9|BINI S31UED : g JINPOIY

=l1qe1? 431N,1 3P IAINS
ap anbjuy2a] auveded : TT UNpold

a1ignd npuai (p

S|8110123S S2UYSIUIW SIUINE S3] DBAR UOIIRUIPIOOI B] unod 3sijin (g
JuswiaAlle nualulew (g

unpoud (e

$9.113] Sap suollesi|in sap
uonisodeixn| e sa1ydeiSo11ed inod saguuop ap aseq no SWISIUBIIN £°G

2119.319 401N, 2P tAINS
ap anbiuya=1 9110edes : TT unpouy

sauojyooine sejdnad sap 12
S3|8I0] SPINBUNLULIOI SIP ‘Sajqesuina ssuuosiad sap ‘21uag ap suonsanb

swweidoid np 3}AINIY /1eINSSY

IND 3] suep ssauoua,nb
5|91 ‘syuepuodsaiiod sjeynsay

IND 2| dnod sjuauiiiad |4y ap sinajedipu|




ITL

1V¥YND
UOoNEIIUNWWOod F o y |ejuswapedsp 19 |eouiacsd ‘|euoiieu neaAju
% X UOISSILULLIOD INJ-aav 0'86v'1 S69T1 S8ce NE Suoi1e}NsSu0d 33 SUOHEJILNWIWOY H'T UMDY
-snog
L¥ND enbiuysay
. . . SO3I9V,| Op uUI\s Ne S3IJuUop sap uonsas
X :o_mm_ﬁﬂm S039v 9’829 Tore T6LT ap 38 a1ydeiSoLied 9p HuN AUN JIGEIT €T FNAIDY
1VND anbipun|
‘ ‘ . TA LVNd Np UOlEPI[EA 1B S3119] Sap
co_mm_:._mrmwm JND-gav 8'Te 00 891 UOREIV3}4,P SHISUOD SIP UORN[OSIY 7T SHARIY
SUOISSILILLIOD § = P . SUOISSIWLLOD-SNOS
X X snos1a 1yNo | 2N2-av 9'€E0°'T 8Lt 8'9L¥ $9p 18 LYND €] 3p xneaess xne inddy “I°T a3ARDY
134e,| 3p 3jewdo uoneayiueld sun 1nod 31AN UB SIUI 19 PAIYIE 1S3 LYNd 97 TY
jBu? |
jew | 2opuas ap (zzoz (6102
9p | uopesaid uonesijeas 3|qesucdsal HNSNH -0207) -8102) —
uo saijjo.p ap saJieuaped | uonesjuesiQ -mm.nww ayouesy ayouesy VW e YTy Y
nisIn sjaddy 1e30L swRmMnag | alalwaid
bay
sajuedpiyed suonesiuesig (asny us) nasud 3128png uonnIYX3,p saguuy

"SPA2.1d JUOS [LPIRW 3P S}eyde Sap 1 Ao, p sjodde sap Is ospald 19 uonesi|eas 3p sauieuaied s3] ‘aAN=D U 3SIW e 3p s3jqesuodsas suoiesiuesio sa| ‘snaald
s198pnq s3] ‘suoiINIYXe p sapoLad S3| SINAIIIL-SNOS 13 21IAIRIE anbeyo nod anbjpul || “snossap-12 93uasa.d 158 awwesSold np 3IAND U asiw e| e Ji1ejal ieaeny ap ueld a1

123pnq 19 sa98esiAua sajinIe

‘lienes} ap ue|d sswwesSold sap SUAIDE 53] 32 |4V 3P 1349, SINSILIIPUI S3| DJJUS SUSI| SIP 9sayjuAs : o1 3unsi4 ‘g

1¥ND e Jed sajuied 13 sjo118
2p awsiuedaw np 2oe(d us 3sIA|) T PHUAIPY SnoS

uondn.iod ap sanbsis sa) 1ns sajueuaid senued sap uondasiad 2

swuweiSoid np ARV /1B NS3Y

IND 3] suep s2suoua nb
|21 ‘syuepuodsallod sjeynsay

IND 8] Jnod sjuauiliad |4y) Sp sinajedipuj




(481

sanbiydesSoiphy

NdNV . . . 10 53nb190]040219W SaIXIW SUOIIEIS 3P NE3saI

5889 5°20¢ 098¢ & é 5

18 JNDJ-aQv un,p juawuassi|qeis 1@ sanbiewnd syuawasueyd

Sap syedull Sap UOHESIPPON L'T FHAIY

sjond np 19 g = ; 52.491158.40f $3{{24N1DU S32IN0S534

Saulw sap Ul ONJ-aav 05, 00 0'sZ 58p 3]guinp Uoi330.41x3,] 3p anblwouoda asAjouy "£'9'T

3 2 - ; Juawaddojanap ap anuaiod 32 xnoJauiw

NN IND-dav 09ct 00 09ct ap 18 524nqUD30IPAY,p suawasib sap aiydoibouo) *7'9'T

Ivin JN2-aav oozt 0 oozt $34131 53p 3j031100 [anualod np aiydpiboyn) ‘19T
1vND snbjuyoe
UOISSILLILLIOD

" snog 40.1n,] suep sgnbyjduwt

‘a10133d Np “UIN JND-aav 0'ree 00 o0‘tze s1na323s xnedund sep Juswaddojsasp ap

‘SauIW Ssp "uIN s1jenualod sap aydesSopied 32 apnig *9°T UMY
“TNHIN IV

iy s FO— Y 0 I ap sivuoqob 23110341437 3f

NdNV COdrE LRagE L 4ns saninpdidiod sasj0abo|fia $31102 S3p UOLDSIDY “Z'S'T

anjodioiund asioabojia aiydo1borioy

NdNV SEIT a0 STIT oy 4ns anbibojopouyiaw Jaif230 un,p uORLSIUDEIO

12 uonpinbifaud ap apnja aun,p uCNOSYD3Y ‘T°S'T
1VND anbiuyoay

X UoISSiWWoI N — iz P XNeind si210uoy s3wiSal sap 19 $9449) sap

-sn0S ‘3JIAD i Lees HESEE | WIES uonesian,| ap asi0adejjia aydesdope) 5T ANDY
2121008 13Y|

aunafaid anboys ap uias no

ONJ-aay 2'6L6 7646 (u)(v] 581127 sap UOIDII3{{D,] 3p UOOIMIUDIA D] INS UOIDWLIOLULD

12 UOIIDYNSUGI 3P 243U8D UN,P SJUIWSSSIGDIT "'’ T

} , ¢ . [DiUaLI21IDdIp 15 [DPUMOId JDUOIIDU ND3AIL ND $3)upuaId

IND-aav Hian L TH0e sajipd 53p SUORDYYNSUOD 13 UCIDIIUNWIWIO) ‘']

ALW¥Nd np

JONDJ-aav 0zz 00 ()44 UORDPIIDA 3P 32 UOKIDIOGD]3,P SNSS3001d NP 3]qUUASUS,| INOd

UONDIIUNMILWIOD 3P 12 SUORDIINSUOD 3P UD|d 9) Iulfad ‘T'h'T

T




el

T’eges STy | Z°€66'E
SASIUIN ssp ‘ ‘ ‘ dA LVNd np
JI9SU0D “1¥ND Woraav 0’0 00 00 SJAN=D US ssiw 30 anbiytjod uondopy “TT°T auMIY
: . . 5 ajqeunp juawaddojandp
e et PRE &h 3p 1eduwi,p 3pn1a,| 3p aUNpuUod "Z'0TT
8|geing uawaddojpaasq np
X JND-aay 5'sg 5'GE 00 edwi,p 9pn1g sun,p uopesijeas ej inod S3214333.11p
sausi| ap 3= a130jopoylaw aun p uoijeloge|3 ‘T'0T'T
1¥ND anbiuysay
. : (aqi3) siqeanp uswaddojangp
X UoISSIWIWOY |  JNJ-aay S°20T S0t 00
-snog np pedwip uonenjeaz ‘01" T UARY
1VND @nbjuyos) ZA LVNd np uonesogesp|
UOISSIWLIOD . ‘ p 2,
X e it s TREE 990 anod uoissp e & 12 ashjeue,) ¢ inddy 6T SHARIY
p ” p uogoo no JSH-INH Xno sfiiojas
X NdNV 09 00 s $314D0 3p 12 3sAjoun,p Loddos un,p uoRLIOGDIT 78T
, , - 52101 S10)IqDY,, IAH S3p asAjoun | iauffo
NdNY oTve 0ze Ovie inod |puopbu wnupgiay, | iod sanblupiog S3A3I3Y 'T'S'T
1VND anbiuyday
UoISSILUWOD . JSH 33 DAAH SPUOZ XNE SBAIIE[3] S3[EUOIIEU SAAIIIP
X NdNV #
-snog sty Gie | Uoss 3P 18 SUORIULDP 3P UOREIOGR3 *§'T FADY
‘DAN ‘ONH
. » ” anbibojoipAy 33 sanbibojo103)aw aaub)ianns
8 NdNV 2 549 OHEE 3p S3JDUCIIOU SUOIIDIS 3P NDIS3J UN,P JUSWASSI DI 74T
1V¥ND anbiuysay
X uoIssIwWod | INJ-aay 0'ser 0'seT 00 1 LR i

-snos

“anbijouna Juawabuoyd np spoduwl S3P UCKDSIBPON T/ T




Pl

¥T0Z'L1 | £'9L6'L | 0'900°6 (%2) snApadwi 38 sionp+E¥+ZY+TY TVLIOL
£/e€ 95T 99T (%2) snngidwi 13 sianig
Tv98'9T | €0¢8'L | v'628'8 €Y+ZY+TY |el0L
8TrTE 8VLLT 0'LLE'T d9N - £ 183|Ns3Y |e30] Snog
. ‘ ‘ d9n,| ap sanbijioads
d9nN 0'0LL 0'vLy 0'96¢ SUOISSIL 33 JUBWIBULONIUOY 3P 198pNg "€°¢
‘ : ‘ FETEVRTEREY
don Oeve 0v11 0'6ze juswauuoiduoj ‘ssjnoiyaafiuswadinba jeyoy 'z’
don 86202 8'98T°1L 0‘zs8 d9n,| 8p |[auuosiad "T°g
Squaiedsues; 33 S3uaioyyd aJRIUEW 3P 2198 32 PUUOPI0D dwwieiBold - €4
Z'88e’s 0'668'T 7'6SP'E ANHONS - Z 3183|nsay |e30] snos
> 5 + 401N, P IAINS 3P Si33EwW us SOIOVY|
S03IovY 0'ter 9’65 v'19 ap s310edeD S JUBWSTIONBY ‘G°Z SUAIY
5035V 7 . . 9SSEWOIq B] ap suoq.ed
12 NdNV e06E s o5 3p Xn|} 19 s¥203s sap awdeiSope) 'g'zZ AUAIRIY
5343115210f 53|32.400 53J|3AN0OU S3P SI2ULOP S3P UAOW
NdNY 0°292 0'8L1T 0'68 No 3U0qin) 3p SY303s s3p SUORON[DAZ S3P 12 3ISI2AIP D] 3P
‘242135210 21nJoN13S 0] 2p SjUBWBUDYD S SSAIOUY Z'b'E
P . p . 2 auNDf ap 24101USAUL,P SPPASUDIY 3P 13 S3juBuUDULIAd
NIy sSe £e STyt NYI,p $3][2210d ap JUAWI3SSIGDIZ,| 3P IUSWSAIYIY 'T'H'T
i ——_ . . Ule113)} 3] ans (NH]) SB)|2INJEU S334N0SSA
sl i i TronT S3p aitejuanu un,p s0ejd ud s 7'z FHARIY
uleqin 33 jeands
e p P uswajel,| ap 18 aliui uoilelojdxa,p ‘DIBNA 13
SO39v 0'9st'T 0°8LE 0'840°1 aJlaLIsNpuI 31n3jNo1Se,p ‘219153105 UOKEOIXS,p
SPIAIIOE SBP EY|BIES IAING "E€°Z UMDY
y . . sade||in sap sjeneds asudwa |
3
na i v 2o i 3p 241eyj|a3es (iydesSoned) IAING “Z°Z UMDY
12115910} HaAN0D np Juawadueyd
uejhue ap senbysi E] B3 sap Jnol e asiw o
PUBIMEIN | ¢ 030y Y'8LT'T sty | £€L9 A B R s e

np 21SI3AIUN

12 saJieyijjeres sadewn sap asAjeue,p siSojopoyiaw
aun,p uonesdde 32 uonieloqe3 "T°z SHAIDY

T




(£102 *s¥n3Lnv) INWYES0YEE NG JYAND N3 ISIA V1 ¥NOd TIVAVEL 30 NVId *TT 3¥N914

S'sov'8T

8'98L'8

007’6

JANNYYO0Yd TVHINID TYLOL

I'v0Z’T

r'org

0'v6€

(%) a4V, ap uonsab ap siniy

b i © -




La Figure ci-dessous présente le budget du programme classé par catégories harmonisées et par an. Le budget détaillé
est placé en Annexe du document.

BUDGET DU PROGRAMME UTILISATION PREVUE DES RESSOURCES ($US)
CATEGORIES HARMONISEES MONTANT Année 1 Année 2 Année 3 Année 4 Année 5
(5us)
1. Frais liés aux effectifs et autres frais de personnel
7.939.304 1.721.268 1.835.068 2.109.368 1.593.800 | 679.800
2. Fournitures, produits de base et matériaux
1.972.750 479,750 449,750 464.750 362.750 215.750

3. Equipements, véhicules et
mobilier, amortissement compris 3.572.710 2.463.350 330,320 411.320 226.360 141.360
4, Services contractuels

1.966.500 755,300 296,800 327.800 328300 258.300
5. Voyages

919.100 226.760 225.960 225.460 208.710 32.210
6. Transferts et subventions aux homologues

270.000 - 67.500 67.500 67.500 67.500

7. Frais généraux de fonctionnement et autres co(ts
directs 582.710 116.542 116.542 116.542 116.542 116.542
8, Frais de gestion - colits d'appui indirects (7%)

1.205.615 403.408 232.536 260.592 203.277 105.802

COUTS TOTAUX
18.428.689 6.166.378 3.554.476 3.983.332 | 3.107.239 | 1.617.264

FIGURE 12. BUDGET DU PROGRAMME (AUTEURS, 2017)
7. Méthodologie

La durée prévue du Programme est de cing ans. Il découle des orientations et priorités affichées dans le CIN du
Gabon et prend en compte les jalons de la lettre d’intention signée avec CAFI, en particulier ceux liés 3
I'affectation des terres et & la surveillance des foréts.

Le Programme contribuera aussi, mais dans une moindre mesure, a |'atteinte de certains jalons liés 3 la
gouvernance forestiére. Ces derniers devraient cependant étre atteints en premier lieu grice a d'autres
initiatives et projets en cours et a venir dans le secteur forestier (révision en cours du Code forestier, projet CAF,
RPP-FCPF du Gabon, négociations APV-FLEGT, etc.).

Les approches et méthodologies promues pour la réalisation des activités du Programme et l'atteinte des
objectifs reposent sur six axes fondamentaux :

=» Coordination intersectorielle et interministérielle renforcée

La mise en place de la CNAT pour I'élaboration du PNAT permet d’assurer une coordination optimale du
processus au niveau politique et une prise en compte judicieuse des enjeux et priorités des différents secteurs
concernés par 'affectation des terres au Gabon.

L'implication du CNC, présidé par la Présidence de la République, permet d’assurer un appui politique au plus
haut niveau de I'Etat qui facilitera la communication et la coordination interministérielle. Pour les activités du
PNAT et du SNORNF en lien avec un ou plusieurs secteurs, les Ministéres concernés seront consultés et associés
aux études et réalisations qui seront conduites.

Enfin, le Comité de pilotage du Programme associe en tant que membres et/ou observateurs, les principaux
Ministéres, Agences et entités concernés par les problématiques et enjeux du CIN du Gabon.

= Production d’information, de données et d’analyses issues de travaux scientifiques et techniques

Le Programme repose en effet sur une approche rigoureuse et structurée impliquant la réalisation d’un certain
nombre d’études et de travaux par des organisations et prestataires de services disposant d’un haut niveau
d’expertise technique et scientifique.

L’AGEOS sera en charge de la gestion et Ia production des données et des analyses cartographiques et
satellitaires. L'ANPN sera chargé de la mise en place du réseau de stations mixtes
météorologiques/hydrologiques, mettra en place I'IRN et conduira les analyses relatives aux HVC et HSC.
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AGEOS et ANPN bénéficieront notamment d’appuis extérieurs sous la forme d’interventions ponctuels de
consultants internationaux spécialisés dans les domaines pertinents. D’autres travaux techniques et scientifiques
(dans les domaines de I'agriculture, des mines, des hydrocarbures, de la foresterie, de la météorologie, etc.)
feront également appel a une expertise internationale externe, ce qui permettra en principe de garantir la plus
grande rigueur technique et scientifique.

= Transparence, communication et consultations des parties prenantes & tous les niveaux

Le présent Programme repose en effet sur une approche inclusive et participative associant les principales parties
prenantes, notamment société civile (notamment femmes et jeunes) et secteur privé. En particulier,
Iélaboration du PNAT comprend une activité ambitieuse permettant de garantir la sensibilisation et I'implication
des parties prenantes a toutes les étapes du processus, du niveau local au niveau national.

= Complémentarité entre observation satellitaire et activités de terrain

Le présent Programme s'appuie notamment sur 'AGEOS pour conduire divers travaux d’analyses et
d’observation satellitaire de I'UTCF. Les méthodologies s’appuient toutefois sur une forte complémentarité entre
technologies et techniques de SIG d’une part et travaux et interventions de terrain d’autre part.

C’est notamment le cas pour I'activité de cartographie villageoise, les études et cartographies de potentiel de
développement sectoriel, les travaux liés aux HVC et HSC et de maniére général pour I'ensemble du SNORNF. La
surveillance des activités d’exploitation forestiére, miniére et agricole reposent notamment sur un systéme
d'alerte permettant de déclencher des interventions de contrle et de sanctions éventuelles sur le terrain.

= Utilisation de méthodes d’analyse multicritére et d’outils d’aide & la décision

La CNAT qui est en charge de I'élaboration du PNAT bénéficiera de I'établissement de différents scénarii
d'affectation des terres permettant de produire des rapports quantifiés et comparables entre eux. Des mesures
spatiales et des techniques d’optimisation seront utilisées ainsi que d’autres méthodes d’analyse multicritéres
qui seront identifiées au cours du processus. Ces méthodes d’aide 2 la décision seront déterminées en détail au
cours du processus puis appliquées par un consultant international spécialisé, en appui & la CNAT.

= Réalisation d’une Etude d’impact de développement durable

Cette étude est une forme particuliére d’Etude d’lImpact socio-environnementale exigée par la Loi sur le
développement durable de 2014. Elle sera réalisée avant la derniére version du PNAT afin de garantir la
compatibilité du PNAT avec les engagements de développement durable du Gabon, ce qui permettra le cas
échéant d’apporter les ajustements nécessaires éventuels et de produire la version finale du PNAT.

8. Arrangement de gestion et de coordination

Le présent Programme est porté par le Gouvernement du Gabon a travers la signature du MEPPDD, et par I'AFD
qui agit en tant qu’agence partenaire d’exécution du Programme. Les organisations participantes impliquées
dans la mise en ceuvre du Programme sont le CNC, I’ADD, I’AGEQS et 'ANPN. Lorsque I’ADD sera pleinement
opérationnelle, elle supplantera le CNC dans la mise en ceuvre des activités lides au PNAT. Le CNC continuera
cependant d’héberger I'UGP du Programme.

=® Réle et fonctions de I’AFD en tant que partenaire d’exécution

L'AFD est le partenaire d’exécution assurera la supervision fiduciaire ainsi que la bonne mise en ceuvre du
programme pour le compte de CAFI.

L'AFD devra, conformément a ses procédures, établir en collaboration avec les parties prenantes gabonaises,
une convention ou figureront les conditions suspensives a la signature et aux décaissements successifs, L'UGP
rédigera un manuel de procédures détaillant le cadre, les conditions et les régles d’exécution du Programme qui
sera validé en COPIL. Ces documents définiront les conditions d’engagement de I’AFD dans ce Programme.

En tant qu’agence d’exécution du Programme, I’AFD sera chargée de la gestion des fonds versés par CAFI et des
décaissements a I'UGP. L’AFD pourra autoriser des paiements directs par 'UGP (pour des montants unitaires
limités, a fixer dans le manuel de procédures) ou procédera directement au paiement des factures des
entreprises privées engagées en fonction également des seuils déterminés par le manuel de procédures,
notamment les prestataires de services et consultants (aprés constatation du service par I'UGP). Elle appliquera
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pour cela ses regles et procédures qui impliquent un contréle strict de la conformité de I'exécution du
Programme, tant au niveau technique que financier.

L'AFD délivrera des Avis de Non Objection permettant I'engagement des plans d’activité et des marchés liés aux
activités du projet.

L'UGP devra rendre compte a I'AFD, au Ministre de I'Economie et au Comité de Pilotage de maniére trimestrielle,
en transmettant les rapports dactivités et rapports financiers ainsi que tous les éléments comptables demandés
pour la poursuite des décaissements.

=» Comité de pilotage (COPIL) du Programme

Un COPIL sera mis en place pendant toute la durée d’exécution du Programme et se réunira au minimum une
fois tous les six mois. Il sera Présidé par un Représentant du Ministre de I'Economie.

Il comptera parmi ces membres des représentants du MFM E, du MAE, du MEPPDD, du Ministére de I'intérieur,
du Ministére de I'urbanisme, de I'Agence nationale de I'urbanisme, des travaux topographiques et du cadastre
national de I'urbanisme (ANUTTC) et de la CNAT.

Les entités impliquées dans la maitrise d’ouvrage et la mise en ceuvre du projet seront associées au COPIL en
tant qu’observateurs. Il s’agit du CNC, de I’AGEOS, de I'ANPN, de I'ADD et de I'AFD.

Un Représentant du CAFl sera membre du Comité de Pilotage.
Le COPIL sera responsable du pilotage du Programme et aura donc les missions suivantes :

® Approuver les plans de travail annuels et budgets ;

e Fournir une direction stratégique, en approuvant notamment les demandes de réorientation d’activités et de
réaffectations budgétaires ;

* Examiner les progrés de la mise en ceuvre, en approuvant notamment les rapports d'activités et financiers
annuels ;

® Examiner les rapports d'activité annuels avant transmission au Conseil d'administration du CAFI 5

® Donner un quitus a la gestion de I'UGP.

= Unité de gestion du Programme (UGP)
Une UGP sera mise en place au début du Programme pour toute la durée d’exécution de ce dernier. Elle sera
composée d’une équipe de neuf personnes qui sera hébergée au CNC. Elle sera notamment chargée de la bonne
coordination de la mise en ceuvre du programme. Elle va s’appuyer principalement sur trois agences d’exécution
des activités a savoir I'AGEOS, 'ANPN et 'ADD.

L’UGP sera composée d’un coordonnateur national, d’un assistant technique de niveau international, de deux
juniors, d’un responsable en passations de marchés, d’un responsable administratif et financier, d’un
responsable suivi-évaluation et reporting CAFI, d’un chargé du secrétariat et d’un chauffeur. L'UGP disposera de
matériel informatique, de deux véhicules et d’un budget suffisant pour son fonctionnement et pour
I'accomplissement de ses missions.

Le Coordonnateur national sera responsable de la bonne exécution du programme et de la bonne utilisation des
fonds devant le COPIL et 'AFD.

L'UGP recevra directement les décaissements de I’AFD. L’UGP recevra les demandes de financement des agences
d’exécution qu’elle validera avant paiement, soit directement, soit via I’AFD (comme expliqué précédemment,
dans la section « Réle et fonctions de I’AFD en tant que partenaire d’exécution »).

Les principales missions de I'UGP seront les suivantes :

® Rédaction des manuels de procédures ;

¢ Programmation des activités et budgets annuels (devis Programme) ;
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® Gestion du personnel sous sa tutelle ;

e Coordination des activités en lien avec les agences de mise en ceuvre et les prestataires externes :

e Gestion des passations de marchés ;

® Suivi et évaluation de I'exécution du Programme, en suivant les décisions du COPIL;

e Centralisation et révision des rapports d’activités des agences de mise en ceuvre ;

® Elaboration et transmission des rapports d’activités du Programme au COPIL ;

e Centralisation des éléments comptables et élaboration des rapports comptables.

L'UGP disposera d'un budget spécifique lui permettant de louer des locaux pendant toute la durée du projet,
recourir a des prestataires extérieurs indépendant pour la réalisation d‘une évaluation 3 mi-parcours du
Programme et pour la conduite d’audits financiers semestriels. Elle pourra également au besoin lancer des appels

d'offre permettant de recourir ponctuellement aux services de consultants pour combler d'éventuelles
défaillances ou assurer I'atteinte de certains objectifs.

Il'est a noter que le financement de I'AT de niveau international n’a été prévu que sur deux ans 3 la demande de
la contrepartie gabonaise. Une évaluation de son activité sera effectuée aprés 18 mois. Si la décision de
maintenir son poste jusqu’a la fin du projet était souhaitée, le complément de budget sera pris sur le poste
budget prévisionnel pour le prolongement de I'AT de niveau international

=» Mise en ceuvre des activités

Les activités du Programme seront mises en ceuvre par le CNC (en attendant I'opérationnalisation de I'ADD),
I'AGEQS et I'ANPN.

L’ANPN et I'AGEOS recevront les budgets nécessaires a I'exécution des activités dont elles sont directement
responsables. Cependant, toutes les dépenses nécessitant des appels d’offre devront passer par 'UGP. C’est
notamment le cas des acquisitions de véhicules et de matériel, mais aussi des expertises internationales
ponctuelles prévues au titre de certaines activités. L'’ANPN et 'AGEOS élaboreront les termes de références des
appels d’'offres qu’elles devront transmettre 3 'UGP pour révision et validation avant publication.

En termes de suivi des activités et de gestion comptable, ANPN et FAGEOS devront désigner ou recruter une
personne a plein temps chargée de ces aspects. Dans chaque Agence, cette derniére sera chargée de
I'élaboration des rapports d'activités et rapports comptables ainsi que des échanges avec FUGP.

La mise en ceuvre d’activités par le CNC concerne uniquement le processus d’élaboration du PNAT. En réalité, le
Décret n°00212/MEPPDD précise que I'ADD sera responsable du Secrétariat général permanent de la CNAT, Une
fois pleinement opérationnelle, c’est donc cette derniére qui sera en charge de la mise en ceuvre des activités
du PNAT pour I'instant confiées au CNC,

9. Faisabilité, gestion des risques et pérennité des résultats

Le présent Programme a fait I'objet d’une revue conduite par un consultant recruté par I'AFD en collaboration
avec les principales parties prenantes gabonaises, a savoir le MEPPDD, le CNC, FAGEOS et 'ANPN. D'autres
partenaires nationaux et internationaux ont été sollicités pour leur expertise durant I'élaboration et la
consolidation du Programme afin de s’assurer de la pertinence et de la faisabilité des activités envisagées. Les
résultats attendus et les détails des activités ont été discutés, ajustés et validés par les entités de mise en ceuvre
concernées et I'AFD, au regard notamment de leurs expériences et de leurs capacités opérationnelles,

Les activités du Programme ont été calibrés tant en budget qu’en ressources humaines et en matériel pour
assurer leur faisabilité et I'atteinte des résultats attendus. Les risques pouvant compromettre la faisabilité du
Programme sont présentés dans les paragraphes suivants.

= Gestion des risques
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Un travail d'identification et d’évaluation des principaux risques potentiels du Programme a été conduit au
moment de I'élaboration du CIN du Gabon, puis complété lors de I'étude de faisabilité du Programme. Une
rnatrice des risques comprenant une identification des mesures potentielles d’atténuations est présentée dans
la figure ci-dessous,

En résumé, le Programme proposé est ambitieux et d’ampleur national. Un des principaux risques pourrait étre
le manque d'appui politique de haut niveau. Cependant, la signature de la Lettre d'intention avec CAFI par le
MEPPDD, la récente création de la CNAT regroupant 26 Ministéres et administrations, I'implication du CNC et |a
création récente de I'’ADD, sont autant d’éléments permettant d'estimer que le risque politique lié & ce
Programme est faible. Le Programme s'inscrit en effet dans les priorités politiques du Gouvernement et
bénéficiera de ce fait d’un soutien interministériel de haut niveau.

Sur le plan technique, les risques du Programme sont d’ordre relativement faible a moyen. Il existe des méthodes
et des outils pour entreprendre toutes les études et travaux devant aboutir a une optimisation de I'affectation
des terres et a un suivi efficace de 'UTCF. Lorsque les capacités en ressources humaines seront jugées trop
limitées, il conviendra de recourir 3 des appuis techniques extérieurs de partenaires existants et de consultants
internationaux. Un budget pour le renforcement et le transfert des capacités techniques est notamment prévu
dans le cadre des activités 1.3. et 2.6. supra, gérées par 'AGEOS.

La nature pluridisciplinaire du Programme engendre des risques, liés notamment 3 la complexité de la
coordination des activités de diverses natures. C'est notamment I'une des raisons qui justifie I'engagement d’un
référent technique spécialisé en planification de I'affectation des terres en activité 1.1. supra.

La Composition de la CNAT qui mobilise les DG des principaux secteurs d’activités, devrait également permettre
de mobiliser toutes les compétences nécessaires pour comprendre et coordonner efficacement les différentes
activités prévues.

Enfin, 'UGP a été dotée de moyens humains et financiers suffisants pour prévenir ces difficultés potentielles.
L'engagement d’'un coordonnateur de Programme justifiant de formations et d’expériences pertinentes
permettra d’atténuer les risques liés & une insuffisante coordination. L'UGP disposera également d’une
enveloppe budgétaire pour faire appel a des appuis techniques internationaux en cas de besoins.

Le risque le plus important qui ait été identifié serait celui d’un manque d'appui et d’adhésion des populations
(en particulier rurales), de la société civile et des acteurs déconcentrés et décentralisés en faveur du PNAT. En
consequence, l'activité 1.4. supra du Programme est consacrée 3 I'élaboration et a la mise en ceuvre d’un plan
robuste de communication et de consultations des parties prenantes au niveau national, provincial et
départemental dans I'optique d’une recherche de consensus adapteé aux spécificités du contexte.

Ce Programme intégre de nombreux ateliers et réunions pour la diffusion de I'information aupres des parties
prenantes et pour des consultations, ainsi que la mise en ceuvre d’une activité de cartographie participative, afin
de s’assurer que les modeles d'utilisation des terres en milieu rural soient bien compris et intégrés aux analyses
et scénarios de planification de l'utilisation des terres. La société civile (y compris femmes et jeunes) sera
activement associée aux consultations et 4 I'observation indépendante des différents processus.

Les risques liés a la fraude, a la corruption ou a la mauvaise gestion financiére seront atténués en mettant en
place une UGP qui assurera le suivi et le respect des procédures de I'AFD, partenaire d’exécution du Programme.
Par ailleurs, le COPIL contrélera et suivra régulierement la gestion du budget. Enfin, un audit financier
indépendant sera mené annuellement par un cabinet de renom international pour s'assurer de la bonne
utilisation des fonds du Programme.

=2 Pérennité du Programme

Le présent Programme vise & mettre en ceuvre et faciliter certaines activités par définition ponctuelles
(résolution des conflits, études spécifiques, consultations, etc.) et d’autres qui ont vocation a étre pérennisées a
la fin du Programme ou renouvelées dans un certain laps de temps aprés la fin du Programme (Unité de
cartographie et de gestion des données a I’AGEOS, réseau de station météo/hydro géré par ’ANPN, IRN mis en
ceuvre par 'ANPN, suivi satellitaire des activités sectorielles par I'AGEQS, etc.).

Le Programme a été congu de telle maniére qu'il permette de renforcer les capacités des institutions engagées
et de leur personnel, afin que ces derniéres puissent pérenniser les résultats obtenus a la fin du Programme.
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Une analyse et une évaluation de la faisabilité et de la pertinence du maintien des équipes engagées et/ou
mobilisés dans le cadre du Programme devra étre conduite par I'UGP en collaboration avec les Agences de mise
en ceuvre, avant la fin du Programme, afin d’identifier les besoins financiers prioritaires pour maintenir et/ou
réorienter les postes clés pour la pérennité des résultats.

Pour cela, les Agences de mise en ceuvre du Programme, en particulier ’AGEQS et I'ANPN, pourront étudier les
possibilités existantes de financements sur fonds propres et/ou dotations de 'Etat. En cas de nécessité, ces
dernieres pourront également envisager différentes solutions pour obtenir des financements externes via la
coopération bilatérale et multilatérale,
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10.Gestion environnementale et sociale : risques et mesures d’atténuation

Des réflexions relatives 3 la gestion environnementale et sociale ont été conduites en amont et au cours du
processus d’élaboration du Programme. Le programme présente quelques risques pouvant étre jugés comme
mineurs ou moyens mais aucun risque majeur. |l est possible que la délimitation des terroirs villageois, dans le
cadre de la cartographie participative, donne lieu 3 des contestations y compris des procédures judiciaires.
Cependant, la cartographie participative envisagée dans le programme prévoit une implication des populations
locales, des associations et des organisations non gouvernementales. Ces dernieres bénéficieront d’un appui
pour renforcer leur capacité et se déployer sur le terrain de maniére indépendante.

Il est également possible que certaines administrations et ministéres rechignent a mettre a la disposition du
programme des données. Le programme s’appuyant sur la CNAT, qui regroupe I'ensemble des administrations
pertinentes pour le PNAT, le risque de la non transmission des données pars les ministéres est marginal.

De fagon globale, le Programme n’implique en effet pas d’interventions lourdes sur le terrain, de travaux de
constructions d‘infrastructures ou d’autres activités pouvant générer des impacts significatifs sur des
écosystémes, sur la biodiversité ou sur les modes de vie et moyens d’existences des populations locales. En
particulier, le Programme ne donnera pas lieu a des déplacements de populations (délocalisation/réinstallation),
ni a des atteintes aux communautés locales.

Au contraire, le PNAT permettra de minimiser les impacts environnementaux et sociaux négatifs pouvant résulter
de Iaffectation des terres a différents secteurs d’activités. De plus, le PNAT sera soumis a une Etude d’impact
environnemental et social (EIES). Le SNORNF, quant a [ui, contribuera a la réduction des impacts
environnementaux et sociaux négatifs liés aux activités illégales et/ou non planifiées dans des documents de
gestion. La gestion environnementale et sociale est donc pleinement intégrée au Programme.

Ala fin du Programme, les couches de données concernant les foréts (y compris les foréts HVC et HSC), les zones
non-forestieres, les zones les plus sensibles aux impacts du changement climatique, les zones d'usages
coutumiers villageois, les zones a fort potentiel pour I'agriculture, I'exploitation forestiére, I'extraction miniére
et pétroliére, ainsi que les zones stratégiques pour le développement d’infrastructures urbaines et de production
d’énergie, seront toutes cartographiées.

Un processus d'information et de consultations des multiples parties prenantes, y compris les populations
dependantes des foréts, est prévu comme une partie intégrante du Programme. Dans ce cadre, la société civile
dans toute sa diversité aura la possibilité de participer au processus. Ce sera notamment le cas des ONG et
associations, des communautés locales, des populations autochtones et de leurs représentants, des femmes et
des associations défendant leurs droits et intéréts, etc.

Garanties environnementales et sociales CAFI

Prise en compte des garanties par le Programme

Les actions menées complétent les objectifs des
Programmes forestiers nationaux et des
conventions et accords internationaux.

Le Programme est cohérent avec les objectifs du pays en matiére de gestion
forestiére durable et avec les accords internationaux sur les foréts signés par le
Gabon.

Des structures de gouvernance forestiére
transparentes et efficaces qui tiennent compte de
la |égislation et de la souveraineté nationale.

Le Programme est porté par le Gouvernement, il tient donc pleinement compte
de la législation et de |a souveraineté nationale. Le SNORNF et le PNAT appuieront
les structures nationales en charge de la gouvernance forestigre.

Le respect des connaissances et des droits des
peuples autochtones et des membres des
communautés locales, en tenant compte des
obligations internationales, de la situation du pays
et de ses Lois, et en sachant que I'AGNU a adopté
la Déclaration des Nations-Unies sur les droits des
peuples autochtones

Le Programme intégre beaucoup d’information et de consultations des parties
prenantes, y compris les organisations de la société civile spécialisées dans la
défense des droits des peuples autochtones et des communautés locales.
L'activité de cartographies villageoises participatives vise & doter les
communautés locales de cartes de leurs territoires, ce qui leur permettra de
disposer d'un outil essentiel pour la défense de leurs droits fonciers coutumiers.

La participation pleine et effective des parties
prenantes concernées, et en particulier des
peuples autochtones et communautés locales.

Les peuples autochtones et les communautés locales participeront activement au
Programme, a travers l'activité de cartographie participative et [Iactivité
d’information et de consultations des parties prenantes.

Les actions menées sont compatibles avec la
conservation des foréts naturelles et de la diversité
biologique, de sorte que ces actions ne servent pas
a la conversion de foréts naturelles.

Le Programme vise notamment & renforcer la conservation des foréts et de leur
biodiversité en permettant grice au PNAT une affectation des terres optimale qui
évite les conversions de foréts HSC et HVC. Le SNORNF contribuera 2 surveiller la
déforestation et la dégradation.

126 - ér




Des actions destinées a gérer les risques de reprise
des émissions

Le Programme integre un SNORNF qui permet un suivi quasiment en temps réel
de des foréts. Toute reprise des émissions serait donc détectée.

Des actions visant a réduire le déplacement des
émissions

Le Programme a une dimension nationale. Le SNORNF est congu pour détecter la
deforestation, ce qui permet de suivre et de réduire toute fuite éventuelle.

FIGURE 14 - PRISE EN COMPTE DES GARANTIES ENVIRONNEMENTALES ET SOCIALES DE CAF (AUTEURS, 2017)
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11. Controle, évaluation et information

Le Programme fera I'objet de procédures de suivi, contrble et évaluation conformes aux régles de I'AFD et les
meilleures pratiques internationales (OCDE) en la matiére. Un plan de suivi et évaluation sera élaboré
préalablement au lancement du Programme puis sera mis en ceuvre, évalué et le cas échéant ajusté
annuellement. Il prendra en compte les indicateurs d’effet de CAFI, comme inscrits en Figure 10.

Le plan de suivi et évaluation aura notamment pour fonctions d’organiser le suivi et I'évaluation technique et
financiére de la mise en ceuvre des activités du Programme 2 partir des indicateurs présentés dans le Cadre de
résultats du Programme (Cf. Section 5. Supra). Il sera utilisé par 'UGP, le COPIL et I'’AFD pour assurer un suivi et
une évaluation rigoureux a toutes les étapes du processus.

Le plan de suivi et évaluation sera accompagné d’un guide méthodologique de suivi-évaluation, qui donnera des
orientations et des indications claires aux Agences, équipes et consultants externes en charge de la mise en
ceuvre des activités.

Le suivi et I'évaluation du Programme en continue sera assuré par le responsable suivi et évaluation de I'UGP. Ce
dernier recevra et analysera régulierement les rapports d’activités des Agences de mise en ceuvre et des
consultants pour évaluer I'atteinte des résultats fixés pour chaque activité et sous-activité du Programme.

Le responsable suivi-évaluation sera chargé de la mise en ceuvre des activités spécifiques prévues dans le plan
de suivi et évaluation. Il supervisera donc la réalisation des évaluations & mi-parcours et finale du Programme,
conduites par des bureaux d’études recrutés par appel d'offre. Il devra notamment fournir toutes les
informations et données demandées pour ces évaluations.

Le responsable suivi et évaluation sera I'un des interlocuteurs privilégiés de I'AFD et du COPIL pour présenter les
rapports d’avancement annuels. Il présentera notamment des rapports trimestriels de suivi de I'avancement du
Programme a I’AFD. Ce dernier sera également en charge des échanges avec CAF| pour le reporting lié aux jalons
de la Lettre d’'intention.

12. Plan de consultation programmé et/ou effectué

=» Consultations effectuées

Le Gouvernement gabonais a commencé a élaborer le présent Programme en 2015, notamment pour structurer
et mettre en ceuvre les deux Programmes phares du PSGE « Planification stratégique et aménagement du
territoire » et « Connaissance et préservation des ressources naturelles ».

Au cours des étapes initiales d'élaboration du Programme par le CNC, 'AGEOS et 'ANPN, différents Ministeres
(forét, agriculture, mines, économie, intérieur, etc.) ainsi que des partenaires techniques nationaux (CENAREST,
ONG, etc.) et internationaux (WRI, UCLA, NASA, Université du Maryland, etc.) ont été consultés,

Leurs observations et recommandations ont parfois conduit 3 ajuster certaines activités pour renforcer leur
pertinence, assurer leur faisabilité et garantir une cohérence d’ensemble du Programme, permettant d’atteindre
les objectifs fixés.

Fin 2016, un consultant international mandaté par le CNC a rencontré différents acteurs gabonais pour
contribuer a I"élaboration du CIN du Gabon et préciser la faisabilité du Programme. Les consultations menées
aupres de la DG de I'agriculture, de la DG de la forét, de I'IRET et de divers experts technigues ont permis de
confirmer la pertinence et la faisabilité des activités, de préciser leur contenu et de développer leur justification.

En octobre 2017, une série de consultations menées auprés de différents acteurs a Libreville par un consultant
de 'AFD ont permis de répondre a certains questionnements relatifs au Programme et de retravailler/réajuster
les activités et les budgets du Programme en coordination avec les parties prenantes gabonaises et I’AFD.

Lors de cette mission, une réunion de consultation de la société civile sur le CIN et la lettre d’intention signée
avec CAFI s’est tenue le jeudi 19 octobre 2017 2 Libreville en présence d’un représentant du MEPPDD, d’un
représentant de I’AFD et d’un représentant de CAFI. Suite & cette réunion, le Réseau des organisations de la
société civile pour I'économie verte en Afrique centrale (ROSEVAC) a transmis des propositions au Gouvernement
gabonais pour permettre une participation active de la société civile & certaines activités du programme (Cf.
Annexe 2).
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Une quinzaine d’associations et ONG gabonaises et internationales étaient présentes et ont pu faire part de leurs
observations et remarques concernant le CIN du Gabon. Une réunion similaire a également eu lieu avec un
représentant des syndicats du secteur privé forestier au Gabon.

= Consultations programmeées

Le présent Programme intégre des objectifs ambitieux de consultation des parties prenantes, y compris du
secteur privé et de la société civile. En effet, I'activité 1.4 infra du Programme est entiérement dédiée aux
consultations et a la communication auprés d’acteurs trés divers et 3 des échelles spatiales allant du national au
local.

Sur les cing ans de mise en ceuvre du Programme, il est notamment prévu la tenue de cing ateliers et réunions
nationales d'information et de consultations, de 45 ateliers et réunions provinciales et de 144 ateliers et réunions
départementales. Ce sont donc pas moins de 194 réunions et ateliers qui sont prévus sur cing ans pour favoriser
un dialogue constructif entre les autorités en charge du PNAT et les différents acteurs de la société civile et du
secteur prive.

L'activité 1.5 peut également étre interprétée comme un mode particulier de consultations puisqu’il s’agit de
conduire un processus de cartographie participative au niveau des villages, qui permettra de consulter les
populations rurales sur leurs problématiques fonciéres, sur leur utilisation des ressources naturelles, sur leurs
zones d’utilisation des terres, etc. Il convient de rappeler que les femmes, les populations autochtones et les

populations vulnérables seront pleinement associées au processus a travers notamment des focus group
spécifiques.

13.Cadre juridique

Le Programme est porté par le Gouvernement du Gabon qui assurera sa compatibilité a tous les niveaux avec les
lois et les réglementations du pays. L’AFD dispose d’une agence implantée a Libreville au Gabon. Cette derniére
exerce ses activités dans le cadre d’un accord de coopération bilatérale avec le Gabon. L’AFD collabore en toute
transparence avec les autorités gabonaises sur divers projets. Le document juridique constituant le fondement
juridique des relations entre I’AFD et le Gouvernement gabonais est présenté en Annexe 1.




14.ANNEXES
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e 14.1. Annexe 1. Fondement juridique des relations entre AFD et
Gouvernement gabonais
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@ 14.2. Annexe 2. Position du ROSCEVAC sur le CIN du Gabon et le
Programme
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RESEAU DES ORGANISATIONS DE LA SOCIETE CIVILE POUR
L’ECONOMIE VERTE EN AFRIQUE CENTRALE (ROSCEVAC)

N© / ROSCEVAC/PR

Libreville, le 20 octobre 2017
LE PRESIDENT EXECUTIEF
A

Monsicur le Conseiller du
Développement Durable Ministre de PEconomie,

Libreville

e bijet: Position des OSC Gabonaises
Suite réunion CAFIL AFD, OQ8C

= Monsicur le Conseiller du Ministre,

Nous venons trés respectucusement aupres de votre autorité, vous informer de la tenue
d'une concerration A la salle de réunion du Ministre de Pliconomie le 18 octobre 2017 & 11h30
mn pour la position commune des OSC Gabonaises au programme CAFT,

A cer effet, nous vous communiquons les points retenus pour la prise en compte des OSC;
- Gabonaises. 11 s’agir de
I+ Réalisation des activités de communication (enjeux politique et foncier) ;
- 2 Implication des OSC dans réalisation de la carre sgraphic participative (renforcer la
crédibilité et adhésion au consensus national) ;

3- Intégration du genre dans la collecte des données et caractérisation des problématiques
spécifiques au genre dans Paffectation des terres rurales (lot nationale doricatation sur le
Développement Durable et Objectifs du Développement Durable des Nartions Unies).

- Aussi, Tensemble des OSC ayant pris part 4 Pinvitarion du Gouvernement Gabonais i I
réunion que vous avez organisée reste ouverr i toute autre collaboration que le Gouvernement
Jugera nécessaire en plus de la pertnence de la positon commune des OSC aprés concertation.

Veuillez recevoir, Monsicur le Ce mseiller, nos cordiales salutations

Ce : CAFI, AFD, OSC Gabonaises parties prenantes
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